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Ier. Encuentro del Poder Legislativo y Ejecutivo
Ciudad Autónoma de Buenos Aires
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Microcine Legislatura CABA

Facilitador

Lic. Diego Chmielevsky

Ier. Encuentro del Poder Legislativo y Ejecutivo
Ciudad Autónoma de Buenos Aires

Presentes

Sres. Legisladores de CABA 

Velasco, Juan Manuel - Pte. de la Comisión de Ecología
Godoy, Marcelo R. – Pte. Comisión Educación – Vocal Comisión Ecología

San Martino, Jorge

Onega, Mirta G. 

Herrera Bravo, Rodrigo

Sres. Asesores legislativos

Bollini, Graciela – Asesora de Ecología, Diputado Bianchi

Sres. Funcionarios del P. Ejecutivo

Vensentini, Marcelo - Subsecretario de Medio Ambiente
Mesa, Pablo - Coordinador de Programas Ambientales
Mutchinik, David – Coordinador General Área de Gestión de la Ribera
Nejamkis, Lucas– Coordinador relaciones institucionales PE Buenos Aires 2010

Carlino, Sandra – PRU (GCBA)

Saranaón, Ramiro – AGR. SPT y DS (GCBA)

Siede, Graciela – AGR SPT y DS (GCBA) 

Ferrer, Silvia - Coordinadora del Programa de Salud Ambiental (GCBA)
Quaini, Adrian - Director General de Hidráulica (GCBA)
Fautineli, Gabriela - Directora General de Higiene Urbana)

Schmidt, Inés – Plan Estratégico GCBA 

Walter, Horacio - Director General de Política y Evaluación Ambiental (GCBA)
Sres. Invitados

Viale, Enrique Matías – Asociación Argentina de Abogados Ambientalistas

ÍNDICE

1. Programa

2. Objetivos

3. Agenda de Trabajo.
4. Desarrollo

 a. Apertura

 b. 1er. Parte. 
 c.  2da. Parte
5. Conclusiones/ Cierre
PROGRAMA

Fecha: Martes 9 de Agosto de 2005, de 10:30 a 12:30 horas.

Lugar: Microcine de Jefatura de Gobierno de Ciudad Buenos Aires. Bolívar 1.

10.30hs 

Apertura

Estado de situación de los temas de la Agenda Ambiental Metropolitana.

· Lic. Pablo Mesa - Coordinador de Programas Ambientales
· Juan Manuel Velasco - Presidente Comisión Ecología de la Legislatura           de Ciudad de Buenos Aires

· Marcelo Vensentini - Subsecretario de Medio Ambiente
11:00 hs.

Primera Parte

Presentación de documentos de trabajo: 

· Agenda Ambiental Metropolitana, la visión de las ONGs ambientalistas.



Mesa del Dialogo Ambiental de la Ciudad de Buenos Aires.

· Temas y normas ambientales metropolitanas prioritarias.



Opinión de académicos y expertos.

Presenta: Fundación Metropolitana.

11:30 hs.

Segunda Parte

Trabajo en Taller
Tomando como insumo los documentos presentados en la primera parte del encuentro, se avanzará en identificar las principales temáticas que debe abordar una agenda prioritaria ambiental metropolitana. Seguidamente, se discutirán las bases y pautas que se deben abordar para desarrollar la normativa ambiental para atender los temas de la agenda.

12:30 hs.

Cierre

Objetivos
El encuentro tuvo como propósito:

1. Acordar las bases y pautas que se deben atender para el desarrollo de la Normativa Ambiental Metropolitana, a efectos de contar con herramientas que permitan abordar una discusión con el conjunto de jurisdicciones político-administrativas que componen la Región Metropolitana Buenos Aires, teniendo como primer nivel de vinculación estadual a la Provincia de Buenos Aires. 

2. Analizar las bases de lo actuado y los  documentos de la opinión de las ONG’s ambientales, que conforman la Mesa del Diálogo Ambiental de la Ciudad de Buenos Aires y el documento de la Opinión del grupo de Académicos y Expertos. 

3. Establecer un ámbito de trabajo y diálogo entre la Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires y los diversos funcionarios del Poder Ejecutivo.

4. Avanzar en la elaboración de los documentos que fijen las bases de la Normativa Ambiental Metropolitana, que la Ciudad de Buenos Aires deberá impulsar en la RMBA.

Desarrollo

a. Apertura

Lic. Pablo Mesa

Tomo la palabra en primer lugar, quien agradeció la presencia de los concurrentes. Presentó al Presidente de la Comisión de Ecología de la Legislatura de la CABA, Sr. Juan Manuel Velasco y al Sub-Secretario de Medio Ambiente de GCBA, Sr. Marcelo Vensentini. 

A posterior hizo una reseña de lo actuado desde el Área de Medio Ambiente; haciendo especial hincapié en herramientas de articulación de políticas como: la firma del “Convenio Marco para la Planificación y Gestión Ambiental del Área Metropolitana de Buenos Aires” y la creación del espacio “Mesa de Diálogo Ambiental”

Por último, efectuó la consulta sobre la validez e interés, de dar continuidad al ámbito que se creaba con éste 1er Encuentro Ejecutivo-Legislativo.
Sr. Marcelo Vensentini

Seguidamente el Subsecretario de Medio Ambiente se refirió a la importancia del ámbito. Remarcó la necesidad de un fuerte trabajo en los temas de Metropolitanismo, así  poder avanzar en la construcción de un espacio común de articulación con la Provincia de Buenos Aires. 
Asimismo se refirió a la necesidad de perfilar la Ciudad que deseamos y la que correspondería, en procura de un desarrollo sostenido.

Sr. Juan Manuel Velasco

Agradeció la convocatoria y la presencia, tanto de los Legisladores, como de los Funcionarios del Ejecutivo. Remarcó la importancia de arribar a acuerdos estratégicos, más allá de los actuales actores, dada la importancia en el tiempo de las metas a alcanzar. Manifestó el deseo y la necesidad de constituir una Comisión Mixta, Ejecutiva-Legislativa, hacia el Diálogo con Provincia de Buenos Aires.

Facilitación

Seguidamente el Facilitador solicitó la presentación a cada uno de los presentes, para seguidamente dar inicio a la siguiente.

b. 1er. Parte

Presentación PowerPoint

Seguidamente se presentaron y desarrollaron los temas expuestos en el PowerPoint confeccionado para el Encuentro
. Se explicó la metodología con que se habían desarrollado las reuniones de la MDA y las de las consulta a los distintos Académicos y Expertos. Luego fue presentando y explicando cada una de las diapositivas del PowerPoint:
1. Diapositiva: Presentación del Encuentro 

2. Diapositiva: Insumos de trabajo

3. Diapositiva: ONGs participantes de la Mesa del Diálogo Ambiental
4. Diapositiva: Temas elegidos en la MDA como Agenda Ambiental CABA2003/07
5. Diapositiva: Temas elegidos en la MDA para  Agenda Metropolitana
6. Diapositiva: Temas identificados en la MDA. Agenda Normativa  

7. Diapositiva: Listado de Expertos consultados
8. Diapositiva: Temas identificados por los Expertos
9. Diapositiva: Herramientas propuestas para el trabajo
10. Diapositiva: Cuadro de las Principales Normas Ambientales Nación – 

                          Provincia Bs.As. - CABA

11. Diapositiva: Agenda de Trabajo para el Desarrollo del Encuentro
12. Diapositiva: Planilla de Trabajo para fijar las prioridades por los  
           
        participantes del Encuentro.

13. Diapositiva: Agradecimiento de cierre.
c. 2da. Parte

Al inicio de este tramo del encuentro, se procedió a la explicación del trabajo propuesto. Se distribuyeron a los participantes  una serie de planillas en las cuales se encontraban las temáticas propuestas por los expertos, así como los   integrantes de la MDA, y se pidió a los concurrentes que agregaran temáticas en caso de considerarlas necesarias. 

Posteriormente se les pidió que  asignaran  orden de prioridad (alta, media y baja) a las distintas temáticas que entendieran más urgentes de la Normativa relativa a Ambiente desde la visión metropolitana y se pidió que completaran en las planillas cuales herramientas consideraban más oportunas para tratar las distintas temáticas.

Finalmente se abrió el espacio para plantear preguntas e inquietudes. A continuación se transcribe una apretada síntesis de la misma:
Sr. Velasco, Juan Manuel

El Legislador planteó la importancia del Encuentro y manifestó su interés en que el mismo tuviera continuidad en otros. Manifestó coincidencia con la determinación de los temas y consideró imprescindible para la tarea de legislar, la necesidad de articulación con la Legislatura y Ejecutivo Provincial.

Sra. Bollini, Graciela 
Relacionó y manifestó la importancia de abordar la problemática Ambiental conjuntamente con Salud, como punto de partida ante la gravedad de los temas. Reafirmó que estos temas como todos los ambientales no reconocen fronteras y son de importante gravedad. Ejemplificó con los problemas de la cuenca Matanza-Riachuelo. Propuso y demandó la necesidad de realizar Campañas de concientización y Educación, dado que de nada sirven acciones sin la sensibilización de la población. Remarcó también la necesidad de involucrar al ciudadano.

Sr. San Martino, Jorge

Planteó la incorporación de cuatro temas:

1. Regulación del Transporte de Sustancias Peligrosas. 

Ejemplificó con el transporte de combustible que se efectúa a la estación de servicio del Aeropuerto de la Ciudad, una de las mayores exposiciones de siniestralidad de la CABA. Sobre el tema manifestó que presentó un proyecto, el que se halla a espera de dictamen del Ejecutivo.

2. Transporte Inter-jurisdiccional, en tránsito. 
Ejemplificó con el tránsito desde el Puerto a las diferentes regiones del país. Manifestó la urgencia de la transferencia, del Puerto de Buenos Aires a la CABA, Puso como nuevo ejemplo, el caso de si se bajara Plutonio en el Puerto.

3. Verificación de Transporte Vehicular.

Expresó que debe implementarse para dar cumplimiento con la Ley de Aire. Reiteró su expectativa de que no sea vetada por el Sr. Jefe del GIBA.

4. Planteó la necesidad del traslado de competencia de Nación a  CABA, del Puerto de Buenos Aires, para que el Puerto deje de ser una isla.

Sra. Onega, Mirta G. 

Planteó la necesidad de creación de un ámbito de trabajo entre los Poderes Legislativos de Provincia de Bs. As. y CABA. 

Sr. Godoy, Marcelo 

Subrayó la necesidad, del uso intensivo de la Educación Ambiental como herramienta. Asimismo de publicitar e instalar los temas del Ambiente conjuntamente con la Provincia de Bs. As. y enfatizó con la demanda de esto en la cuestión de la Cuenca Matanza - Riachuelo. Reclamó por la continuidad de Encuentro como el que se realizaba, como modo de construcción de una arquitectura política.

Lic. Herrera Bravo, Rodrigo
Dijo que la importancia de los tema, como ser los de Residuos, nos impone el análisis en mayor profundidad, para luego recién ver la cuestión normativa.

Expresó que se debería priorizar más la Relación Ejecutivo – Legislativo. Manifestó que: sino estamos juntos, no vamos a poder resolver los problemas.

La CABA debe además de relacionarse con Provincia y Nación, hacerlo con los diversos Municipios con los cuales limita, aunque reconoció que esto es una tarea dificultosa.

Sr. Vensentini, Marcelo 

Sugirió que  debería acotarse  los temas a dos o tres. Ej: Residuos Patogénicos y Peligrosos, Cuenca Riachuelo – Matanza, Programa de Producción Limpia. Con el fin de lograr objetivos concretos.
También afirmó que en el tema de transporte e inclusive VTV, se debería crear un marco tripartito entre Nación, Provincia y CABA.

Reafirmó que el Gobierno Nacional debiera reconocer la competencia de la CABA en los temas Ambientales. Ejemplificó con el tema de la Usinas eléctricas del Puerto de Buenos Aires y también reflexionó al respecto, sobre el Aeropuerto de la Ciudad.

Sr. Mutchinik, David 

Expresó la necesidad de coordinación de políticas desde Tigre hasta Punta Indio, por ejemplo en los temas del Ambiente ribereño. Se preguntó de manera extensiva al resto y a modo de ejemplo, sobre cual política se debiera tener en el vuelco del  material producido por la Ciudad y que hoy se realiza en el Río.
Sra. Ferrer, Silvia 

Manifestó que se debiera trabajar contemplando la multidisciplinariedad de los temas  y atendiendo a la intersectorialidades competentes, ejemplificó con los casos de trabajo realizados por el Consejo Federal de Salud y del Consejo Federal de Medio Ambiente. Dijo que siempre se debiera relacionar  los temas con el vecino teniéndolo presente en los trabajos, especialmente en lo que se relaciona a Salud. Hizo hincapié en la inclusión del Actor social. 
Sr. Nejamkis, Lucas
Ponderó la realización del Encuentro y seguidamente pidió la inclusión de los Municipios como Actores en la Acción de coordinación de las políticas institucionales.
Lic. Herrera Bravo, Rodrigo
Pidió mayor representación del Ejecutivo en la Comisión de análisis de la Ley “La Porta”. Solicitó la ratificación por parte del Jefe del Gobierno de la CABA, del Convenio Marco y la comunicación del mismo a la Legislatura.
Facilitación
Fundación Metropolitana resumió las propuestas volcadas en las planillas de trabajo, remarcando las coincidencias. Reafirmó asimismo la importancia del consenso entre los participantes, para poder proseguir en la construcción de un espacio de coordinación con Provincia de Bs. As. y las demás Jurisdicciones que correspondiera.
Conclusiones/ Cierre
En el transcurso del cierre, quedó manifiesta la voluntad de los participantes de convertir este Encuentro en un espacio permanente, por lo que se estimó la realización de un nuevo encuentro, dentro de los próximos 30 días, con el objetivo de seguir trabajando en la construcción de consensos.
A continuación, se presentan la sumatoria de las  tablas completadas por  los asistentes, así como las nuevas temáticas sugeridas. 

Con el fin de establecer una prioridad dentro de las temáticas, se sumaron tres puntos por cada evaluación Alta, dos por evaluación Media y uno por Baja.
Por último, en la tercera columna aparece un compendio de las herramientas normativas sugeridas por los asistentes.
Tabla de prioridades y herramientas
	Tema
	Puntaje
	Herramientas

	Residuos peligrosos
	47
	Compatibilización  de normas – Mejora mecanismos de control –  Creación de Normas – Acuerdos ínter jurisdiccionales. – Campaña de concientización – Mecanismos de Concertación – Coordinación de Políticas – Legislar y compatibilización – Legislación Adecuada – Cumplimiento Normas – Reuniones con Expertos p/acordar definición y riesgos – Reuniones de concertación 

	Manejo cuencas compartidas
	44
	Compatibilización normas. – Mejora de mecanismos de control – Coordinación  con otras jurisdicciones – Acuerdos ínter- jurisdiccionales – Educación ambiental – Cumplimiento de normas – Ordenamiento Legislativo y jurídico – Definición competencias – Responsabilidad de todas las partes

	Residuos urbanos
	41
	Coordinación de Políticas – Educación Ambiental - Manejo Integral PSV - Campaña concientización – Revisión existencia del CEAMSE – Acuerdos ínter- jurisdiccional - Legislación adecuada – Diagnóstico con participación de la Sociedad Civil – Ley de envases.

	Residuos patogénicos
	40
	Coordinación Políticas – Educación Ambiental – Compatiblización Normativa – Acuerdos ínter jurisdiccional. - Campaña concientización – Coordinación Políticas - Legislación Adecuada - Cumplimiento normativa – Control efectivo

	Transporte
	40
	Coordinación Políticas con Prov. y Nación –  Educación ambiental – Compatibilización Normativa – Normativa nueva -  Mecanismo de Concertación – Firma Convenios con Provincia – Control – Legislar de Ciudad – Regulación – Reglamentación de Leyes existentes – Control efectivo.

	Ordenamiento territorial Metropolitano
	39
	Coordinación Políticas – Coordinación Normativa  – Acuerdo Ínter jurisdiccional – Compatibilización y modificación de Normativa – Debate y acuerdo s/usos.

	Plano Urbano Ambiental
	38
	Coordinación Políticas – Coordinación Normativa – Creación Mecanismos de Concertación – Implementación normativa – Legislar – Decisión política – Cooperación Instituciones.

	Contaminación

Agua - Aire - Suelo
	38
	Gestión y diagnóstico – Compatibilización Normativa – Acuerdos ínter jurisdiccional – Campaña – Coordinación Política - Cumplimiento normas – Educación ambiental – Control – Cooperación Institucional – Compatibilización Reglamentaciones – Producción de conocimiento local – Elaboración de Estándares de calidad – Guías de calidad ambiental.

	Reservas urbanas
	25
	Nuevas normativas – Jerarquización – Modificación normas – Ley Ordenamiento Territorial – modificación normas – Educación ambiental.


Nuevas temáticas sugeridas

	Tema 
	Herramientas

	Espacios verdes 
	

	Educación Ambiental - 
	

	Coordinar PUA + PE + Orden. territorial 
	

	Garantizar Información ambiental
	

	Participación social
	

	Mapeo de actores
	

	Búsqueda de consensos
	

	Residuos peligrosos domiciliarios
	Legislación y propaganda - Educación

	Sistema metropolitano de puertos
	

	Transporte de personas y carga
	

	Flora y fauna
	Educación – Normativas. - Acuerdos

	Educación
	Campaña – aplicación Ley

	Contaminación Río de la Plata
	Acuerdos y ordenamiento Ínter jurisdiccional

	Recuperación área ribereña
	Acuerdos y ordenamiento Ínter jurisdiccional

	Ordenamiento planes zona costa metropolitana
	Acuerdos y ordenamiento Ínter jurisdiccional y normativo – Consensos reales – Acuerdos de uso del borde ribereño y de la interfase Tierra/agua

	Regulación transporte de sustancias peligrosas
	Reordenamiento normas existentes

	Verificación Técnica Vehicular
	Sanción Ley

	Transferencia del puerto
	Ley

	Traslado competencias Nación a CABA
	Convenios y regulaciones

	Manejo de los recursos subterráneos
	

	Acuíferos Pampeano y Puilche
	

	Plan Buenos Aires y el Río
	Implementación del PBAR – Creación normativa


� Se anexa al presente Informe.
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