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1- Introduccioén

Si bien hubo un reclamo de los ciudadanos de la zona que comprende la
Cuenca Matanza-Riachuelo, para que la AGN audite esta area; el trabajo
realizado apunta a la continuidad de seguir auditando el tema del agua, y en

particular, la contaminacién hidrica.

Es por eso y porque la Cuenca Matanza-Riachuelo es un area de alta
sensibilidad social (parte de los terrenos de la Cuenca, depreciados, de bajo
valor fiscal, se convirtieron en asiento del bolsén de pobreza mas extendido del
pais: existen 13 villas de emergencia ubicadas en el curso inferior, sus
habitantes viven en condiciones de hacinamiento extremo y los problemas de
salud se multiplican) y de alta sensibilidad ambiental (su pendiente es pobre; su
caudal, escaso; su capacidad de dilucién, minima; los terrenos aluvionales de
la Cuenca, muy bajos y densamente poblados, estan sujetos a inundaciones
periddicas que durante las sudestadas ocurren de manera rapida y dramatica.)

que se realizé este trabajo de auditoria.

Ademas de los vertidos industriales, los arroyos Unamuno, del Rey y
Santa Catalina, y el rio mismo reciben el volcado de cantidades ingentes de
efluentes cloacales. Dada la ausencia de red cloacal en la mayor parte de la
superficie de la Cuenca, hay una proporcion alta de pozos ciegos y camaras
sépticas que descargan en la napa freatica. Esto convierte a la Cuenca en una

verdadera cloaca a cielo abierto.

A esto se le suma de que en el area de Dock Sud hay alrededor de 50
establecimientos industriales, entre los que se destacan, por su envergadura, 2

refinerias de petroleo, 8 plantas de recepcién y almacenaje de petréleo y sus
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derivados, 4 plantas de recepcion y almacenaje de productos quimicos y una
central eléctrica. A los rubros antes mencionados se suman: industrias de

procesos, empresas de transporte, amarres, areneras, estaciones de servicio.

Esta situacion de precariedad se agrava por el crecimiento rapido y
anarquico de barrios, villas y asentamientos ilegales de la Cuenca que no fue
acompanado por las inversiones necesarias en infraestructura y servicios.
Como consecuencia, crece el nUmero de personas que viven precariamente y
en hacinamiento extremo, sin abastecimiento de agua, sin servicio de
recoleccion de basura, sin servicio de eliminacién de excretas ni de aguas

residuales.

Cabe destacar que este no es el primer informe que realizd la AGN en la
Cuenca Matanza-Riachuelo. Desde el afio 1999 hasta 2004, la Gerencia de
Deuda publica ha producido informes sobre “Los estados financieros del
convenio de préstamo N°1059/0C-AR BID”, en los que se da cuenta de su baja

ejecucion.

2- Marco Legal e Institucional

Estructuray alcance del Comité Matanza- Riachuelo

Entre los afios 1993 y 1995 funcion6 el Comité Ejecutivo Matanza-
Riachuelo creado por el Decreto N° 1093/93. Dicho organismo dependia
directamente de la Presidencia de la Nacion, lo presidia el Secretario General

de la Presidencia y estaba integrado por:

La Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente Humano
(Secretaria de Recursos Naturales y Desarrollo
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Sustentable a posteriori) de la Nacién: a cargo de los
estudios, evaluaciones y monitoreo ambiental de la
Cuenca.

La Secretaria de Obras Publicas de la Nacion: a cargo de
las obras hidraulicas.

La Coordinacion Ecologica del Area Metropolitana
Sociedad del Estado (CEAMSE), que debia intervenir en la
remocion de residuos.

La Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, como
parte interesada.

Asimismo;

El Ministerio de Economia estaba encargado de la
obtencion de crédito para la gestion.
La SIGEN debia efectuar el control de la gestion.

Se invitaba a participar a la Provincia de Buenos Aires.

Aunque la Provincia de Buenos Aires fue invitada a participar, la
estructura del Comité Ejecutivo era totalmente nacional incluso sin participacion
de los Municipios involucrados, y fue disuelta en el afio 1996. En este periodo
la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente Humano (luego, Secretaria de
Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable) tenia a su cargo el poder de
policia en materia de contaminacién hidrica en el ambito de la ex Obras
Sanitarias de la Nacion (Decreto N° 776/92), que involucra a la Ciudad de
Buenos Aires y a 17 partidos del conurbano bonaerense, parte de los cuales

conforman la Cuenca Matanza-Riachuelo.
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El Comité Ejecutor del Plan de Gestion Ambiental y de Manejo de la
Cuenca Hidrica Matanza-Riachuelo (CEMR)

En 1995 se establece el Plan de Gestion Ambienta y mediante el Decreto
N° 482 de ese afo, se crea en el ambito de la Secretaria de Recursos
Naturales y Ambiente Humano de la Presidencia de la Nacion el COMITE
EJECUTOR DEL PLAN DE GESTION AMBIENTAL Y DE MANEJO DE LA
CUENCA HIDRICA MATANZA-RIACHUELO. A la Secretaria se le asigna la

coordinaciéon del Comité, que esta integrado por:

La Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente
Humano de la Nacion: a cargo de los estudios,
evaluaciones y monitoreo ambiental de la Cuenca en
calidad de coordinador.

La Provincia de Buenos Aires, representada por el
Ministro de Obras y Servicios Publicos de la
Gobernacién de dicha Provincia.

La Ciudad de Buenos Aires, representada por el
Secretario de Produccion y Servicios de la por

entonces Municipalidad.

Mediante el Decreto N° 1094/96 se disuelve el Comité Ejecutivo creado
por el Decreto N° 1093/93, y se reasignan las partidas presupuestarias
correspondientes a la SUBSECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS del
MINISTERIO DE ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS relativas al
PROGRAMA “SANEAMIENTO DE LA CUENCA DEL RIO MATANZA-
RIACHUELO” en favor de la SECRETARIA DE RECURSOS NATURALES Y
AMBIENTE HUMANO de la PRESIDENCIA DE LA NACION, ya que, por

Departamento de Prensa y Comunicacion

6



Documentd dé Difusién “Cuenca Matanza Riachuelo”

mandato de la estructura del afilo 1993, la obra hidraulica estaba en manos de

Obras Publicas.
El Comité Ejecutor a partir de 1995 debe desarrollar el Plan de Gestién vy:

Coordinar las acciones interjurisdiccionales de los
distintos organismos competentes de la Administracion
Publica Nacional, Provincial o Municipal involucrados en
el proceso de saneamiento de la Cuenca Hidrica
Matanza-Riachuelo.

Llevar a cabo cualquier tipo de acto juridico o
procedimiento necesario 0 conveniente para ejecutar el
PLAN DE GESTION AMBIENTAL Y DE MANEJO DE LA
CUENCA HIDRICA MATANZA-RIACHUELO,
implementando las acciones necesarias para adecuar a
él las obligaciones contractuales de AGUAS
ARGENTINAS S. A. referidas a la expansion de redes y
plantas en el &rea de la Cuenca Matanza-Riachuelo.
Encargarse de la gestion y administracién, con caracter
de Unidad Ejecutora Central, de los fondos tanto
nacionales como internacionales necesarios para llevar a
cabo el PLAN DE GESTION AMBIENTAL Y DE
MANEJO DE LA CUENCA HIDRICA MATANZA-
RIACHUELO.

En 1996 se producen cambios de funciones en la Secretaria de Recursos
Naturales y Desarrollo Sustentable, que deben ser tenidos presentes respecto
de la gestion del Miembro Coordinador (el Secretario de Recursos Naturales y

Desarrollo Sustentable) en el Comité Ejecutor: la misma Secretaria que tiene a
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su cargo la coordinacion del Comité Ejecutor Matanza-Riachuelo desempefia
también funciones en materia de politica hidrica, evaluacion hidrica y

contaminacion hidrica.

El punto 7 de la Resolucion 3/95 del Comité Ejecutor, de fecha 17 de
diciembre de 1995, que aprueba su Reglamento, establece las siguientes

funciones:

Hacer ejecutar el Plan de Gestiébn Ambiental de la Cuenca, fijando
actas y acciones para el logro de los objetivos propuestos en virtud
de las politicas establecidas para el manejo integrado de la
Cuenca.

Proyectar las normas generales de preservacibn ambiental que
regirdn en el area y someterlas a la aprobacion de las autoridades

competentes y, en su caso, aplicarlas.

La Resolucion 646/96 SRNyAH aclara el régimen de funcionamiento del
Comité Ejecutor conforme a los Decretos N° 482/95 y N° 1094/96. Al respecto,

sus considerandos manifiestan:

Que las normas de creacién resefladas, asi como la naturaleza
interjurisdiccional del Comité Ejecutor determinan su afectacion a un
régimen de desconcentracion que se diferencia de la absoluta centralizacion
imperante para los organismos que integran esta Secretaria.

Que el régimen institucional del Comité Ejecutor debe tener un razonable
grado de publicidad, transparencia e inmediatez cuando se adopten
decisiones respecto de los sujetos y materias que han motivado su

creacion.

Departamento de Prensa y Comunicacion
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Entre 1998 y 1999, la SECRETARIA DE RECURSOS NATURALES Y
DESARROLLO SUSTENTABLE DE LA PRESIDENCIA DE LA NACION tiene
todas las funciones de politica hidrica, poder de policia y obra hidraulica que le
competen al gobierno nacional en el ambito de la Cuenca. Estas funciones sélo
requieren de la coordinacién con el Gobierno de la Provincia de Buenos Aires,
responsable de la parte de la Cuenca que esta fuera del &mbito de aplicacién
de la ex Obras Sanitarias de la Nacion.

Desde el afio 2000, mediante el Decreto N° 20/99 se producen grandes
modificaciones en la estructura de la administracién centralizada; la ex
Secretaria de Desarrollo Sustentable y Politica Ambiental (hoy Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable) pierde sus funciones en materia de politica
y obra hidraulica, absorbidas por la Subsecretaria de Recursos Hidricos, que
vuelve a tener bajo su 6rbita las dos areas: politica hidrica y obra hidraulica, y
pasa a la Secretaria de Obras Publicas del Ministerio de Infraestructura y

Vivienda.

Por Decreto N° 200/00, la Subsecretaria de Recursos Hidricos adquiere,
ademas de las competencias en politica hidrica y obra hidraulica.

Actualmente, la Subsecretaria de Recursos Hidricos de la Secretaria de
Obras Publicas del Ministerio de Planificacion Federal Inversion Publica y
Servicios (cuya estructura fue aprobada por el Decreto N° 1142/03) coordina
las actividades inherentes al Comité Ejecutor del Plan de Gestion Ambiental y
de Manejo de la Cuenca Hidrica Matanza-Riachuelo, y desempefia, ademas,

las siguientes funciones:

“Asistir al Secretario de Obras Publicas en la elaboracién

y ejecucion de la politica hidrica nacional . . .”

Departamento de Prensa y Comunicacion
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“Formular y ejecutar programas y acciones de gestion y
desarrollo de infraestructura, con sus correspondientes
usos y efectos, y de servicios vinculados a los recursos
hidricos . . .”

“Ejecutar la politica nacional de prestacion de los
servicios publicos y de abastecimiento de agua potable,
evaluacion y saneamiento basico.”

“Ejercer las facultades relativas a la autoridad de
aplicacion del Contrato de Concesion de Servicio Publico
celebrado entre el Gobierno Nacional y AGUAS
ARGENTINAS S.A., aprobado por el Decreto N° 787 del
22 de abril de 1993, en el marco de la Ley N° 23.696.”
“Asistir al sefior Secretario de Obras Publicas en la
supervision del ORGANO REGULADOR DE
SEGURIDAD DE PRESAS (ORSEP), del ENTE
TRIPARTITO DE OBRAS Y SERVICIOS SANITARIOS
(ETOSS) y del ENTE NACIONAL DE OBRAS HIDRICAS
DE SANEAMIENTO (ENOHSA).”

“Supervisar el accionar del INSTITUTO NACIONAL DEL
AGUA (INA).”

“Celebrar convenios con las Provincias y otras entidades
para el desarrollo de los programas en materia de obra
publica hidraulica, de saneamiento y de concesion de
obras.”

“Evaluar y/o ejecutar los proyectos de infraestructura de
obras hidricas, de recuperacién de tierras productivas,
mitigacion de inundaciones en zonas rurales y
periurbanas y avenamiento (drenaje) y proteccion de

infraestructura en zonas rurales y periurbanas, en el
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marco de lo establecido en el Decreto N° 1381/01, y de
los convenios firmados con las Provincias, a financiarse

mediante el Fideicomiso de Infraestructura Hidrica.”

Por su parte, la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable tiene
entre sus funciones ser Autoridad de Aplicacibn de la normativa de
contaminacion hidrica (Decreto N° 776/92).

El Comité Ejecutor no es una autoridad de Cuenca, sino que es un
organismo creado por medio de una norma nacional (el Decreto N° 482/95)
establecida por una de las instancias institucionales, con la integracién de
autoridades nacionales, provinciales y de la Ciudad de Buenos Aires (se

excluyeron los Municipios de la provincia de Buenos Aires).

¢Por qué no es una Autoridad de Cuenca? Porque:
no adquirid funciones diferenciadas de las partes o
jurisdicciones que lo crearon, no se le delegaron
funciones de ningun tipo (no habilita, no sanciona, no
certifica),
no tiene poder de policia en materia de contaminacion
industrial o cloacal o residuos soélidos urbanos,
no es autoridad de aplicacion en materia de radicacion
industrial ni ordenamiento del territorio,
no tiene ninguna injerencia en la regulacion del curso
de agua,
y ademas, los recursos humanos con que cuenta
revisten en la categoria de contratados sin estabilidad y
con alta rotacion, (a noviembre de 2004 la némina de

personal es de 13 profesionales y 5 no profesionales)
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solo uno de los profesionales es de planta permanente,
aunque hay que considerar que el mismo se encuentra
en el CEMR en comisién, ya que procede de otro
organismo (la Subsecretaria de Puertos y Vias

Navegables).

En consecuencia, y dado que al crearlo no se efectu6 ninguna
modificacion respecto de los organismos nacionales, provinciales o municipales
preexistentes, se asigno al Comité Ejecutor una actividad de coordinacion que

no desarroll6 acabadamente.

Tampoco se logré establecer una Autoridad de Cuenca mediante la
suscripciéon de Convenios Interjurisdiccionales entre todas las partes (Nacion,
Provincia, CABA, Municipios) donde se cedieran funciones a la autoridad
creada y se las ratificase mediante normativas a través de los respectivos
organos legislativos. No obstante, a partir de 2003 se esta proyectando
suscribir un Acta Acuerdo entre todas las autoridades nacionales involucradas
(Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios, Ministerio de
Salud y Ambiente, Ministerio del Interior y Jefatura de Gabinete de Ministros),
que otorgaria mandato al Comité Ejecutor a efectos de acordar con las
restantes jurisdicciones la creacion de un Comité de Cuenca (Autoridad de

Cuenca).

3.- Sintesis del informe de la Cuenca Matanza-Riachuelo
(Resolucion 24/06)

OBJETO DE LA AUDITORIA

La problematica ambiental de la Cuenca Matanza-Riachuelo.

Departamento de Prensa y Comunicacion
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Periodo analizado: setiembre de 1995 a junio de 2005.
La Cuenca:

La cuenca Matanza-Riachuelo comprende una superficie aproximada
de 2240 km?, correspondiente a la Ciudad de Buenos Aires, 8 partidos del
Gran Buenos Aires (Almirante Brown, Avellaneda, Esteban Echeverria, Ezeiza,
Merlo, La Matanza, Lanus, Lomas de Zamora) y 5 partidos del resto de la
provincia (General Las Heras, Marcos Paz, Presidente Perdn, San Vicente,
Cafiuelas). Cabe aclarar que no pertenece al area de la Cuenca la totalidad de
la superficie de los partidos que la integran.

Se encuentran radicados en la Cuenca alrededor de 3.500.000 de
habitantes. Es un area de gran diversidad social: existen desde barrios
marginales carentes de toda infraestructura, hasta sectores de alto poder
adquisitivo residentes en clubes de campo; desde areas urbanizadas hasta
zonas de produccién agricola- ganadera; desde asentamientos ilegales hasta
conjuntos habitacionales construidos por el Estado; desde centros logisticos
modernos hasta industrias obsoletas.

El crecimiento poblacional registrado entre 1947 y 1991 fue acompafado
de un crecimiento de la actividad industrial. Segin el Censo Nacional
Econdmico de 1994, los establecimientos industriales del area metropolitana
representaban el 50 % del total nacional de establecimientos, segun se sefala

en el informe producido por la Defensoria del Pueblo de la Nacion.

El promedio general de hogares sin servicio cloacal es mayor en los
partidos de la Cuenca (65,9 %), que el promedio general para todos los
partidos de provincia de Buenos Aires (56,8 %). Estas cifras son

importantes, tomando en cuenta que la provision de servicio cloacal es un
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indicador de importancia para determinar las condiciones sanitarias de una

poblacion.

Si bien el area de Dock Sud no pertenece a la Cuenca, es una fuente
muy significativa de contaminacidén y puede agravar la situacion en caso de

producirse una contingencia ambiental.

En el area de Dock Sud hay alrededor de 50 establecimientos
industriales, entre los que se destacan, por su envergadura, 2 refinerias
de petréleo, 8 plantas de recepcion y almacenaje de petroleo y sus
derivados, 4 plantas de recepcion y almacenaje de productos quimicos y
una central eléctrica. A los rubros antes mencionados se suman: industrias de

procesos, empresas de transporte, amarres, areneras, estaciones de servicio.

La mayor degradacion ambiental, tanto en intensidad como en
extensién, se da en la cuenca baja, donde se concentra la mayor cantidad
de poblacion. En esta zona, el dafio para la vida acuatica es total y es

imposible cualquier uso del recurso hidrico superficial.

La magnitud del deterioro se ve potenciada por factores naturales
(comportamiento hidraulico de tipo influente/efluente, existencia de sudestadas)
y por sobreexplotacion creciente del recurso hidrico subterraneo en algunas

areas y aumento reciente de los niveles del acuifero freatico en otras

Este problema es altamente sensible si se considera la relativa
cercania de la toma de agua cruda de la Planta potabilizadora General
Belgrano de AASA, ubicada entre la desembocadura del Riachuelo y el

emisario Berazategui.

Departamento de Prensa y Comunicacion

14



&8 -

Documentd dé Difusi6n “Cuenca Matanza Riachuelo”

Los problemas ambientales de la cuenca se ven agravados por:

(a) el complejo patrén de uso del suelo, caracterizado por la

coexistencia de areas de uso rural, residencial e industrial,

(b) la inexistencia de normas que fijen limites de vertidos de
acuerdo con la capacidad de autodepuracion de las aguas

de la cuenca,

(c) la falta de planificacion en lo relativo a la preservacion de

la calidad del agua, el suelo y el aire.

Las condiciones sociales existentes en el area convierten a la poblacion
en vulnerable frente al deterioro ambiental de la Cuenca: Existen 13 villas de
emergencia ubicadas en el curso inferior de la Cuenca, En la mayoria de
los partidos de la Cuenca, mas del 50 % de la poblacion carece de
cualquier tipo de obra social y/o plan de salud,

La contaminacion microbiolégica encontrada incluye bacterias patdgenas
de riesgo para la salud humana: se ha encontrado mayoritariamente
Escherichia coli, y —aunque en menor cantidad — también se identificaron
Klebsiella pneumoneae, Enterobacter cloacae, Pseudomona aureoginosa y
Enterococus fecales
EL PLAN DE GESTION AMBIENTAL

Componentes del PGA

El Comité Ejecutor fue creado en 1995 con la misién de ejecutar el Plan
de Gestidbn Ambiental (PGA). Dicho plan fue encomendado por la Nacion en

Departamento de Prensa y Comunicacion
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forma unilateral y desarrollado por la empresa Engevix Cowi Consult Inconas
entre 1993 y marzo de 1995.

El PGA consiste en “(...) un conjunto sistematico, ordenado, arménico,
consensuado y priorizado de acciones para la recuperacion de las aguas
de la cuenca, su saneamiento ambiental y la prevencion y el control de

las inundaciones que periédicamente la afectan”.

El PGA no resulté un plan concreto, con definicibn de metas, objetivos,
plazos e indicadores de cumplimiento. S6lo se constituyé como un amplio
compendio de informacion ambiental sobre la Cuenca y de evaluacion de

alternativas de obras y medidas de saneamiento.
Ejecucion del PGA.

El PGA en su versiéon del afio 1995 involucraba estimativamente un

monto total de 850 millones de délares.

Mediante Decreto N° 145/98 se tramité un préstamo BID para la ejecucion
del PGA que preveia invertir 500 millones de délares (250, aporte BID; 250,
aporte local). Se fij6 un plazo para los desembolsos de 5 afios, vale decir
desde febrero de 1998 (momento del otorgamiento del préstamo) hasta febrero
de 2003.

La ejecuciéon del préstamo BID fue muy baja. Los fondos directos
aportados por el BID al 31/12/2004, sélo alcanzaron la suma de U$S
7.762.790.- sobre los U$S 250 millones originales.

En cuanto a fondos propios, el total registrado en concepto de

reconocimiento de inversiones bajo la clausula 4.03 (Reconocimiento de

Departamento de Prensa y Comunicacion

16



Documentd dé Difusién “Cuenca Matanza Riachuelo”

Gastos con Cargo a la Contrapartida Local) fue de U$S 45.312.675,89; siendo
reconocidos por el BID so6lo U$S 31.833.345,67 (conf. al Informe AGN
aprobado por Resolucién 79/2005 AGN).

Durante 2002, el Gobierno Nacional y el BID acordaron, mediante
Decreto N° 808/02, de fecha 13 de mayo de 2002, derivar una parte del
préstamo (U$S 150 millones) a Planes de Ayuda Social.

Por ello, las actuales autoridades del CEMR afrontan la gestion de una
reformulacion del programa BID 1059/0C-AR, tramitando “el reflotamiento del
crédito” por la suma de 100 millones de délares de aporte BID. Esta
reformulacion no es solamente de caracter presupuestario, sino que refiere
también al tipo de acciones a ser incluidas. (Informe AGN aprobado por
Resolucion 79/2005 AGN.)

El plan de obras involucrado en el préstamo no apuntaba al
saneamiento (el cual se encontraba a cargo de la concesionaria AASA),
aunque se trata de una de las causas principales de contaminacién y
degradacion de las aguas. En efecto, todas las obras vinculadas con el
problema del saneamiento en la Cuenca (extensién de cloacas, obras de
transporte y tratamiento de efluentes cloacales e industriales) fueron decididas
en el marco de la suscripcion del Contrato de Concesion entre el Poder

Ejecutivo Nacional y la empresa Aguas Argentinas SA (Decreto N° 999/92).

En consecuencia, cuando se tramita el Préstamo BID 1059/98, el
programa de obras se orienta principalmente a regulacion hidraulica,
ordenamiento urbano y educaciéon ambiental. En materia de
contaminacién estrictamente, el CEMR sélo proyect6 obras relacionadas

con contaminacion industrial, que no fueron completadas.

Departamento de Prensa y Comunicacion
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Reformulacién de obras

El préstamo original caducé en 2003. EI CEMR inici6 una gestion de
reformulacion del préstamo por 200 millones de délares (100 millones de aporte

local y 100 millones de aporte BID) que no ha sido concluida.

La propuesta de reformulacion incluye obras de saneamiento cloacal, para
las que se contempla la mayor parte del presupuesto. Esta inclusion de obras
cloacales se realiza a partir de una nueva legislacién dictada por el Poder
Ejecutivo en el marco de la renegociaciéon del Contrato de Concesion de Aguas
Argentinas S.A. a efectos de programar el plan de obras (Decretos N° 735/04 y
N° 1885/04). La renegociacion no ha sido cerrada y no se ha fijado el plan de
obras, no obstante, el Decreto N° 1885/04 declara que la concesionaria se
obliga a operar las obras que pudiera ejecutar el Estado Nacional a través del
COMITE EJECUTOR MATANZA-RIACHUELO.

En cuanto a las obras de regulacion hidraulica y drenaje, componente

principal del anterior programa, se propone una reduccion presupuestaria.

Con respecto al Subproyecto de Prevencion y Control de la
Contaminacion, las actividades a desarrollar han sido modificadas, de acuerdo

también a la reduccion del préstamo.

También el PGA propone una reduccion presupuestaria para el cuarto

subproyecto, a saber: de Ordenamiento Vial y Urbano y Usos del Suelo.
A su vez, hay una reformulacion en lo referente a la participacion y
asignacion de recursos jurisdiccionales.

El nuevo PGA contempla los siguientes subproyectos:
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1- Regulacién Hidraulica y Drenaje.
2- Saneamiento Cloacal.
3- Prevencion y Control de la Contaminacion.

4- Ordenamiento Urbano, Vial y Uso del Suelo.

COMENTARIOS Y OBSERVACIONES

La estructura juridica institucional del Comité Ejecutor (CEMR) no
result6 adecuada para desarrollar una gestion de saneamiento, por
carecer de funciones propias, capacidad ejecutora y de suficiente peso

institucional para coordinar jurisdicciones y organismos involucrados.

El Plan de Gestion Ambiental (PGA) del Comité Ejecutor (CEMR) no
funcion6 como un verdadero programa de saneamiento. Hubo que
actualizarlo con estudios complementarios y definirlo en un programa concreto

de obras conforme objetivos de saneamiento.

La ejecucion del PGA mediante préstamo BID 1059/0C-AR fue bajay

deficiente.

El CEMR no desarrollé un sistema de control y seguimiento de las obras
que optimizara la gestidén, determinara prioridades y permitiera detectar

deficiencias y retrasos en la ejecucién de los programas.
En los Expedientes N° 10.127/98 y N° 10.049/98, el CEMR efectudé un

equivocado diagnéstico de las caracteristicas, parametros y condiciones de las

aguas del Riachuelo en ese momento.
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RECOMENDACIONES

Proponer a las autoridades pertinentes la creacion de una estructura
juridica institucional adecuada para llevar adelante un Programa de

saneamiento.

Constituir al CEMR como Autoridad de Cuenca (Comité de Cuenca) con
funciones directas y suficiente de poder de policia en materia de
contaminacion, definicién de estrategias de saneamiento y objetivos de calidad,
y con el objeto de desarrollar una gestion de saneamiento, proponiendo la
suscripcion de un Convenio con todos los niveles de gobierno involucrados en
la Cuenca (Nacion, Provincia de Buenos Aires, Ciudad Autbnoma de Buenos

Aires y los municipios de la provincia).
Establecer un marco normativo e institucional claro.

Prever mecanismos, en la actual renegociacion del Préstamo, para evitar

la subejecucién/deficiente ejecucion.
Implementar el Manual Operativo de Gestion del CEMR.
CONCLUSION

Aungue el Comité Ejecutor nunca fue constituido como una Autoridad de
Cuenca (Comité de Cuenca), y carecia de las funciones necesarias para
cumplir con su cometido, se pretendié que llevara adelante una programa de
saneamiento ponderado en mas de 800 millones de ddlares y que originé un
préstamo BID que junto a los aportes argentinos significaba un presupuesto de

500 millones de délares.
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Tampoco tuvo nunca el CEMR la jerarquia institucional suficiente para
coordinar las tareas con los multiples de organismos de las tres jurisdicciones
involucradas (Nacion, Provincia de Buenos Aires, Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires y Municipios). El Plan de Gestibn Ambiental no resulté operativo y se

tradujo en un programa de obras que no estaban destinadas al saneamiento.

El préstamo BID tuvo una muy baja y deficiente ejecucion y sélo se
ejecutaron obras sobre control de inundaciones y reflotamiento de barcos
hundidos. El Poder Ejecutivo Nacional tramit6 el préstamo sin que se hubieran
obtenido con anterioridad las normas necesarias para que las otras

jurisdicciones pudieran ejecutarlo.

En particular, la Provincia de Buenos Aires, que tenia adjudicado el
59,81%, nunca lo ejecutd, ya que contd con la autorizacion para endeudarse 30
meses después de la aprobacion del préstamo.

En 1998, la ex Secretaria de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable
de la Nacion concentré atribuciones en gestion ambiental con funciones de
poder de policia en control de la contaminacién, planificacion y ejecucion de la
obra hidraulica y como Autoridad de Aplicacién del Contrato de Concesién con
Aguas Argentinas S.A.; sin embargo, no logré enfocar y ejecutar una gestién

ambiental y de saneamiento en el ambito de la Cuenca.

De producirse una contingencia ambiental, nos encontrariamos ante una
catastrofe sanitaria, ya que se registran en el area al mismo tiempo altos
niveles de contaminacién en las aguas superficiales, suelos y en las aguas
subterrdneas y una poblacion vulnerable a las condiciones ambientales
negativas debido a que tiene necesidades basicas insatisfechas (pobreza, falta
de servicios de agua potable y cloacales, vivienda precaria, mala alimentacién),

lo que aumenta los niveles de riesgo.
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Los indicadores sociales demuestran que la degradacibn ambiental
caracteristica de la zona se ve agravada por las condiciones sociales de la
poblaciéon. Las condiciones de pobreza estructural a la cual se encuentra
sometida, convierten a la poblacion en una poblacién de riesgo, altamente
vulnerable a estas condiciones. Ademas, el mayor grado de deterioro ambiental
se encuentra en la Cuenca baja, donde se concentra la mayor cantidad de

habitantes.

En la red que actualmente opera la empresa Aguas Argentinas S.A., la
toma de agua de General Belgrano se encuentra entre el emisario de
Berazategui (que vierte cloacales sin tratamiento) y la desembocadura del rio
Matanza-Riachuelo, por lo que, en el caso de una contingencia meteorologica
especial, podria producirse una contaminacién que generaria una emergencia
sanitaria. Existen en la zona, ademas, contaminantes (metales pesados,
hidrocarburos alifaticos, hidrocarburos aromaticos y plaguicidas organoclorados
y organofosforados) que son téxicos en bajas concentraciones. Algunos de

ellos tienen la capacidad de bioacumularse.

El vertido cloacal sin tratamiento es una de las principales fuente de
contaminacion de las aguas, por su aporte de materia organica y bacterias
coliformes y también de hidrocarburos y metales pesados. Las aguas
residuales de la cloaca maxima provocan un fuerte impacto en la calidad de

agua de la cuenca.

Respecto de la red de conduccién y tratamiento de residuos cloacales,
transcurridos mas de diez afios sin que se hubieran efectuado las obras y luego
de las sucesivas renegociaciones con Aguas Argentinas S.A., la situacién
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actual podria implicar que finalmente el Estado Nacional (mediante el Comité
Ejecutor Matanza Riachuelo, conforme Propuesta de Reformulacion del
Programa BID OC — AR 1059, y Decretos N° 735/04 y N° 1885/04) habria de
costear las obras de saneamiento cloacal necesarias para minimizar el impacto
sobre la calidad ambiental de la Cuenca y fundamentalmente sobre la salud de

la poblacion.

El deterioro ambiental de la Cuenca se ve potenciado por factores
naturales (comportamiento hidraulico de tipo influente/efluente, existencia de
sudestadas) y por la sobreexplotacion creciente del recurso hidrico subterraneo
en algunas areas y el aumento reciente de los niveles del acuifero freatico en

otras.

La recuperacion ambiental del area sera posible si se constituye una

autoridad de cuenca con recursos propios y funciones en materia de:

control de la contaminacion,

planificacion del uso del suelo,

determinacién de niveles de calidad del recurso y de
limites de vertidos de acuerdo a la capacidad de
autodepuracion del rio,

planificacion de la gestion de la cuenca en miras a la

proteccién de los recursos naturales.

La Cuenca Matanza-Riachuelo es un é&rea de alta sensibilidad social
(parte de los terrenos de la Cuenca, depreciados, de bajo valor fiscal, se
convirtieron en asiento del bolsén de pobreza mas extendido del pais: existen
13 villas de emergencia ubicadas en el curso inferior, sus habitantes viven en

condiciones de hacinamiento extremo y los problemas de salud se multiplican)
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y de alta sensibilidad ambiental (su pendiente es pobre; su caudal, escaso; su
capacidad de dilucion, minima; los terrenos aluvionales de la Cuenca, muy
bajos y densamente poblados, estan sujetos a inundaciones periddicas que

durante las sudestadas ocurren de manera rapida y dramética.

La necesidad de socorrismo y evacuacion es habitual. Cuando llueve, las
letrinas rebasan y los basurales desparraman una variedad de sustancias

peligrosas a las zonas vecinas y a los cauces).

Ademas de los vertidos industriales, los arroyos Unamuno, del Rey y
Santa Catalina, y el rio mismo reciben el volcado de cantidades ingentes de
efluentes cloacales. Dada la ausencia de red cloacal en la mayor parte de la
superficie de la Cuenca, hay una proporcion alta de pozos ciegos y camaras
sépticas que descargan en la napa freatica. Son habituales las conexiones
clandestinas de aguas servidas a conductos pluviales. Las aguas de la Cuenca

son verdaderas cloacas.

En la Cuenca se observa una clara relacion entre la alta concentracion de
pobreza y un ambiente insalubre. El crecimiento rapido y anarquico de barrios,
villas y asentamientos ilegales de la Cuenca no fue acompafado por las
inversiones necesarias en infraestructura y servicios. Como consecuencia,
crece el niumero de personas que viven precariamente y en hacinamiento
extremo, sin abastecimiento de agua, sin servicio de recoleccién de basura, sin

servicio de eliminacion de excretas ni de aguas residuales.
En sintesis, la futura Autoridad de Cuenca debera atender prioritariamente la
evaluacion integral de los riesgos sanitarios y sociales vinculados a los riesgos

ambientales y actuar en consecuencia.
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