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La cuestion social en la Region

La Region Metropolitana Buenos Aires es el area de mayor concentracion urbana de la

Argentina. Esta nota analiza su situacion social y la intervencion del Estado en la mate-

ria. El impacto en la produccion regional -desde el cierre de fabricas hasta los recientes
movimientos de empresas recuperadas- y sus consecuencias en el mercado laboral;
la disparidad de calidad de vida entre los que mas tienen y los que menos tienen; los

altisimos grados de concentracion del ingreso y el correlato espacial de la crisis social
en el entramado urbano, son algunos de los puntos considerados para graficar los gra-
dos de exclusion e inclusion social en la region.

A modo de introduccion

De acuerdo a los datos presentados por el Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos de la Nacidn, en la Argentina la po-
breza se ha multiplicado casi once veces en los tltimos vein-
ticinco afios. Estos datos se traducen en ndimeros concretos:
en 1974 aproximadamente el 5% de la poblacién argentina
estaba en la pobreza, mientras que en octubre de 2002 era
pobre el 57,5% de la poblacién urbana y el 27,5% se hallaba
bajo la linea de indigencial.

Durante los tltimos veinticinco afos el mundo cambié de
paradigma: la globalizacién de la mano de los avances tecno-
l6gicos y el capitalismo llevado a su extremo mds liberal se
consolidaron como pardmetros certeros para medir el nivel
de desarrollo de un pais y otorgar un lugar en el mercado in-
ternacional. Mientras que algunos paises, por su historia o
por su desarrollo, encontraron un espacio de crecimiento
dentro del nuevo orden mundial, la Argentina pasé por va-
rias etapas con resultados disimiles v, a la par que intenté su
integracién al mencionado orden, aumenté en forma ascen-
dente su linea de pobreza, que tuvo su primer pico en 1986,
descendié a principios de los '90 y registra desde entonces
un alza sostenida.

Pero el aumento no sélo se produjo en términos de masifica-
cién de la pobreza, sino también de concentracién de la ri-
queza. A pocos afos de empezar el nuevo milenio la socie-
dad presenta una fragmentacién brutal entre incluidos y ex-
cluidos. Excluidos que integran el 55% de pobres e indigen-
tes que las cifras del INDEC detallan e incluidos que con-
centran los recursos de un modelo econémico que justamen-
te cambid la inclusion por la exclusion.

La politica econémica

A partir de las crisis petroleras que afectaron al mercado in-
ternacional en la década del '70, el Estado de Bienestar fue
redisefiado. EI mercado volvié a postularse como natural re-
gulador de la economia y sus flujos pasaron entonces a de-
terminar el destino de los recursos, mientras que el Estado
quedo relegado a subsidiar la actividad privada. Ambas ca-
racterfsticas, sumadas a la liberalizacién casi absoluta del co-
mercio internacional, fueron tomadas como las tinicas salidas
posibles a la crisis y, ademds, como forma de crecimiento y
desarrollo?.

En la Argentina, el 24 de marzo de 1976 fue perpetrado un
golpe de Estado que derrocé a Maria Estela Martinez de

1- Encuesta Permanente de Hogares / octubre de 2002 - Instituto Nacional de Estadisticas y Censos de la Nacion.
2- Lucchini, C., Ferrante, J., Minugs, R. (con la colaboracion de Marisa D'Aquino), Los procesos de estructuracion capitalista. Desde la Primera Guerra Mundial a los inicios del siglo XXI, Buenos Aires,
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Perén -vicepresidenta devenida en
presidenta a partir de la muerte de
Juan Domingo Perén- e instauré una
dictadura feroz que terminaria sicte
afios después dejando un saldo de
treinta mil desaparecidos. En materia
de politica econémica, el golpe de Es-
tado se fundé en el regreso a la Argen-
tina de la generaci6n del '80, proveedo-
ra de materias primas, ahora més diver-
sificadas y con inyeccién financiera
proveniente de los petrodélares. A to-
no con el contexto internacional, el go-
bierno de facto dio el puntapié inicial
para cimentar un sistema que un cuar-
to de siglo después pre-senta esta so-
ciedad fragmentada, con un indice de
pobreza cercano al 55%.

"En marzo de 1976 se quiebra nuevamen-
te el régimen constitucional y el gobierno
dictatorial explicita la intencion de rees-
tructurar los aspectos bdsicos que definen
el patrin de acumulacion, con el fin de
reinsertar la economia argentina en el
mercado mundial a partir del aprovecha-
miento de sus ventajas comparativas. lal
proyecto no podia ponerse en marcha ple-
namente dados los fuertes desequilibrios
macroecondmicos, por lo que se implemen-
ta inicialmente un tipico programa de es-
tabilizacion para hacer frente a las difi-
cultades del balance de pagos y los niveles
inflacionarios nunca antes conocidos en el
pais. Las medidas que conformaron este
programa del gobierno militar alteraron
Sfundamentalmente la distribucidn del in-
greso a través de una reduccion de los sa-
larios. (...) En resumen, la economia ar-
gentina experimentd un franco deterioro de
su crecimiento entre mediados de los afios
'70 y fines de los '80. A su vez, las medi-
das encaradas a lo largo de los '80 no pu-
dieron hacer frente con suficiente éxito a al-
gunos aspectos ya estructurales de la econo-
mia argentina, como el manejo de las
cuentas piiblicas, y tampoco al 'régimen de
alta inflacion’ que prevalecid desde media-
dos de los '70 (aun cuando ambos factores
no resultan independientes). Este iiltimo
elemento es de gran importancia para en-
tender tanto los efectos internos del endeu-
damiento externo como las dificultades pa-
ra lograr una estabilizacion sostenida." 3

El 20 de diciembre de 2001, Fernando de la Rua abandona a
bordo un helicoptero, la Casa Rosada.
Foto: Maria Laura Ramognino

Durante la década del '80 comenzé a
nivel mundial un avance lento pero
sostenido de las comunicaciones y la
tecnologia, que a comienzos de los '90
se volvié vertiginoso. También la con-
centracién de capitales a partir de me-
gafusiones empresariales comenzé en
los '80 y se acentué durante los '90.
Otra de las caracteristicas del periodo,
que resulté determinante para las eco-
nomias pequeifias, fue la circulacién fi-
nanciera que se manifestd cada vez con
mavyor libertad. "Estas profundas trans-
Jformaciones en la economia internacional
han tenido consecuencias muy graves para
las economias menos desarrolladas: deses-
tructuracion de su tejido productivo, espe-
cializacion econdmica, dualizacion y debi-
litamiento de sus mercados internos. Por
supuesto que cada realidad econdmica ha
sido afectada de manera distinta, de acuer-
do con factores internos y externos, pero es
comiin a todas ellas el proceso de profunda
reestructuracion de sus sistemas econdomi-
cos, que ha supuesto fuertes costos sociales y
econdmicos.”*

En 1983 asume el gobierno Raul
Alfonsin -presidente elegido por el vo-
to popular-, quien tuvo que abandonar
el gobierno antes de finalizar su man-
dato, acelerando el traspaso del mando
a su sucesor Carlos Sadl Menem, en

medio de una inflacién feroz y des-
pués de varios paros masivos con mo-
vilizacion.

El gobierno de Alfonsin se caracteriz6
por la democratizacién de la sociedad,
pero también por una mala relacién
con los sectores sindicales y por los al-
tos indices de inflacién, que devinie-
ron en una hiperinflacién. Menem,
en cambio, tuvo como sellos distinti-
vos de su gestion la Ley de Reforma
del Estado y la de Emergencia Eco-
némica, mds la sospecha permanente
de corrupcién y malversaciéon de fon-
dos por parte de altos funcionarios.
Menem dio un nuevo perfil al Estado
argentino en esa década. Si bien llegd
a la presidencia a través de consignas
tales como "revolucién productiva' y
"salariazo", éstas rdpidamente pasaron
a formar parte del pasadoS.

"En 1989, ante la inestabilidad macroe-
condmica, el Gobierno establecid las Leyes
de Emergencia Econdmica y Reforma del
Estado como base de su politica de corto y
mediano plazo. Esta estrategia fue acom-
paiiada por politicas de estabilizacion y
reformas estructurales que permitieron la
progresiva recuperacion de la capacidad
de gestion y la consiguiente redefinicion del
papel del Estado en sus diferentes niveles.
La estabilizacion monetaria lograda a
partir de 1991 tuvo, en principio, un im-
pacto positivo sobre el mercado del traba-
j0: los sueldos y salarios aumentaron en
erminos reales como consecuencia de la
rdpida desaceleracidn de los precios y el
crecimiento de la demanda agregada. Es-
te proceso fue obstaculizado por las dife-
rencias derivadas de la crisis mexicana, a
partir de los primeros meses de 1995, que
significd retiro de capitales, baja de la ac-
tividad econdmica e incremento de los in-
dices de desocupacion. St bien hubo una
recuperacion posterior, nunca se ha podi-
do llegar a los niveles de los primeros
aiios de la década del '90. Finalmente, e/
nuevo episodio recesivo iniciado a fines de
1998, ligado también a las restricciones a
la entrada de capitales, agudizo los proce-
sos anteriores al disminuir los requeri-
mientos de mano de obra y deprimir las
remuneraciones. Kl modelo implementado

3- Beccaria, Luis, Empleo, remuneraciones y diferenciacion social en el tltimo cuarto del siglo XX, Sociedad y Sociabilidad en la Argentina de los '90, Buenos Aires, Universidad Nacional de General

Sarmiento, Editorial Biblos, 2002, Pags. 27 y 28.

4- Lucchini, C., Ferrante, J., Minugs, R. (con la colaboracion de Marisa D'Aquino) Los procesos de estructuracion capitalista. Desde la Primera Guerra Mundial a los inicios del siglo XXI, Buenos Aires,
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5- ldem cita anterior, pag. 108 y 109.



Néstor Lopez*

"Apuntes sobre la situacion social argentina,
antes y después de la crisis"

Comprender el verdadero alcance de la crisis social que estd
viviendo la Argentina y poder pensar un horizonte hacia
futuro requiere, una vez mds, poner la mirada en la historia
reciente. Mds adn cuando se tiene la certeza de que
subyace a esta crisis el haber renunciado explicitamente al
proyecto de construir una sociedad mds justa y equitativa.
Debidamente advertidos del riesgo de caer en
pensamientos nostdlgicos o melancdlicos, no debemos
olvidar que este pais supo lograr una sociedad mejor. La
década del ‘70 se inicia con altos niveles de integracion
social, pleno empleo y relaciones laborales sélidas y
estables. L.a pobreza no era entonces el resultado de bajos
ingresos, sino de la imposibilidad de acceder al espacio
urbano. Hablar de los pobres era hablar de familias en villas
de emergencia, o en inquilinatos o pensiones, pero aun asi
eran familias que tenian una insercién en el mercado de
trabajo que les permitia acceder a un ingreso sobre el cual
pensar en un futuro posible. La Argentina supo ser una
sociedad integrada, sobre la base de un modelo de
crecimiento fundamentado en la produccién industrial. En
ese entonces, sus principales deudas y desafios se
encontraban en la esfera politica e institucional.

A partir de 1974 el pais entra en una larga crisis, cuyos
efectos se ven profundizados por los episodios
hiperinflacionarios de fines de los '80. Si bien durante esos
afios el desempleo permanecié bajo, esta capacidad de
absorcién de la oferta laboral se mantuvo a costa de
relaciones laborales mucho mds precarias y una fuerte caida
de los ingresos. Desde el punto de vista social, lo que
caracteriza a este periodo es -tal como fue debidamente
documentado en su momento- el surgimiento de la nueva
pobreza.

Afos después, la convertibilidad se constituyé en el
simbolo mas visible de un conjunto de medidas aplicadas a
comienzos de los afios ‘90, orientadas fundamentalmente a
la desregulacién de todos los mercados, la privatizaciéon de
las empresas ptblicas, y la menor presencia del Estado en

la oferta de servicios sociales tales como la salud, la

educacion y la seguridad social. Estas medidas permitieron
recuperar el crecimiento de la economia y la estabilidad,
escenario que caracteriz6 gran parte de la década pasada. Si
bien este contexto de crecimiento y estabilidad hubiera
significado una gran oportunidad para recomponer los
niveles de bienestar de las familias, en la base de este
nuevo modelo de sociedad estaba ya el germen de la crisis
social que estamos viviendo hoy.

En efecto, a partir de los procesos de desregulacién, el
mercado de trabajo tuvo un comportamiento muy diferente
al de la década anterior. En primer lugar, un aumento
significativo del desempleo, que llegé a afectar a uno de
cada cinco trabajadores. En segundo lugar, una
precarizacion generalizada de las relaciones laborales, no
s6lo por el aumento de las contrataciones en negro, sino
también, y fundamentalmente, por la proliferacién de
nuevas formas de contrataciéon que no implican ningtn tipo
de estabilidad y garantias. Por dltimo, una fuerte
fragmentaciéon del mercado laboral, que hace que sélo
puedan participar de los sectores mds integrados de la
economia quienes cuentan con un mayor capital social y
educativo.

Como resultado de estas transformaciones, podria decirse
que desde el punto de vista social, lo que caracteriza a este
periodo es la articulacién de cuatro fendmenos simultdneos,
y muy relacionados: a) Una fuerte concentracién de la
riqueza, que lleva a un sector de la sociedad a niveles de
bienestar y consumo propios del primer mundo; b) la
exclusion de los mds pobres. La ruptura de mecanismos de
movilidad social ascendente, como efecto de la
fragmentacién del mercado de trabajo, condena a los mds
pobres a una pobreza perpetua, raiz de los nuevos procesos
de exclusién social que se estdn viviendo; c) la
vulnerabilidad de los sectores medios, como efecto de la
creciente inestabilidad del mercado de trabajo y d) la
fragmentaci6n espacial: una fuerte redistribucién de los
diferentes sectores sociales en el espacio urbano, visible por

ejemplo en el crecimiento de zonas como Pilar y sus barrios

1 Acompafian a este articulo un conjunto de cuadros y graficos ilustrativos de los procesos aqui descriptos. Los mismos fueron realizados por Vanesa D'Alessandre.




privados por un lado, y zonas de pobreza y exclusién
impenetrables por el otro. Asi, se agudiza la distancia entre
ricos y pobres, reduciendo la riqueza del capital social que
deviene de la heterogeneidad, y promoviendo una
sociabilidad restringida que promueve una aislamiento entre
sectores que poco tarda en constituirse en desconocimiento
del otro, estigmatizacién y miedo.

Es importante insistir en que estos procesos que implican un
gran deterioro de la sociedad argentina no deben ser
pensados como efectos de una crisis. Por el contrario, son
constitutivos de un modelo crecimiento que renuncia al
desafio de construir una sociedad mds justa e integrada, y
debilita los principios que estdn en la base de la cohesién
social, entre los que cabe aqui destacar la identidad y la
solidaridad. La pregunta que surge cuando uno analiza las
transformaciones sociales que devienen de estos modelos de
crecimiento es como es posible construir una identidad en
relaciéon con los otros en sociedades tan fragmentadas y
diferenciadas. ;Qué tiene en comin un rico empresario de
los barrios privados del Conurbano con los pobres cartoneros
-y mds adn con los excluidos- que habitan a escasas cuadras
de su casa, como para sentirse parte de una misma sociedad?
sSobre qué base construir un "nosotros"?. Por otra parte, sin
ese componente de reconocimiento entre unos y otros como
parte de un mismo espacio colectivo jsobre qué base se
puede construir la solidaridad, base de legitimacién de todas
las politicas sociales?.

La crisis econémica que se inicia en 1998, y que se agudiza
y logra su mixima expresion en los acontecimientos de
diciembre del afio 2001, al igual que todas las crisis, termina
con los logros, y profundiza las carencias. En este caso, pone
fin al escenario de crecimiento y estabilidad, desnudando su
debilidad y llevindose al mismo tiempo una de las
condiciones necesarias para cualquier proyecto de
recomposiciéon social. Pero al mismo tiempo agudiza los
niveles de concentracién de la riqueza, profundiza los
procesos de exclusién de los mds pobres, y se apoya en la
vulnerabilidad de los sectores medios, empobreciéndolos de
modo tal que hoy vivimos niveles de pobreza e indigencia

sin precedentes en la historia de nuestra Nacidn.

Pensando en el futuro

A la luz de las transformaciones sociales ocurridas en las
ultimas tres décadas, los principales desafios que tienen los

argentinos en vistas a construir una sociedad mejor son, al

menos, cuatro. En primer lugar, una profunda redistribucion
de la riqueza, actuando articuladamente en las estrategias de
captacion de recursos, en una distribucién més fluida a través
del mercado de trabajo, y en la promocién de mecanismos de
transferencia de ingresos complementarios al salario. En
segundo lugar, la recomposiciéon de los mecanismos de
movilidad social ascendente. Esto requiere por un lado una
distribucién més equitativa del conocimiento, a través de una
educacion de calidad para todos, y por el otro politicas que
generen empleo y recompongan el mercado de trabajo. En
tercer lugar, devolver a las familias estabilidad en sus ingresos
y, en consecuencia, su autonomia, condicién necesaria para
poder encarar proyectos de mediano y largo plazo. La
promocién de relaciones laborales més estables y la
transferencia de recursos independientes del empleo son
estrategias que permiten recomponer los lazos de integracién
social y estabilidad. Por tltimo, revertir los procesos de
fragmentacién social, mediante politicas que permitan una
redefinicion del espacio local, fortaleciendo los vinculos hacia
afuera y la integracion con otros barrios y comunidades.

Poner la mirada en el pasado nos deja la ensefianza de que
esta sociedad opté alguna vez por una sociedad mds
integrada, y encontré los mecanismos para hacerla realidad.
En aquel entonces, en el centro de la agenda publica
estaba la cuestién politica e institucional, en un pais que
podia mostrar importantes logros en la economia y en el
bienestar de sus habitantes. Hoy las prioridades siguen
siendo las mismas, pero como punto de partida para poder
reconstruir una economia despedazada y una sociedad
destruida. Sin una verdadera y legitima representaciéon de
los diferentes sectores sociales y sin instituciones que
permitan construir una sociedad en la que todos tengan
entre sus opciones de vida aquellas que hacen al bienestar
y la dignidad, no es posible hacer frente a la fuerza
arrasadora de un modelo de crecimiento que se basa en los
privilegios y la exclusién. No hay politica social sectorial o
focalizada que pueda revertir estas tendencias; los datos
muestran que programas como el de Jefas y Jefes de Hogar
logran reducir el desempleo entre los sectores de mds bajos
recursos -lo cual no es poco- pero con un fuerte aumento de
la subocupacién y la precariedad, y sin siquiera frenar el
aumento de la pobreza y la indigencia. S6lo una politica
econémica y social integrada, inserta en el marco de un
nuevo proyecto de pais, puede iniciar un proceso de
recomposicién social de fondo. Da esperanzas ver que

alguna vez supimos hacerlo.

* Néstor Lopez es socidlogo, especializado en estudios de condiciones de vida y pobreza, consultor de diversos organismos nacionales e internacionales,
coordinador de estudios sobre educacion y equidad del Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacion de la UNESCO. Profesor en la Maestria de
Politica Social de la UBA y en la Maestria en Diseno y Gestion de Politicas y Programas Sociales de FLACSO. Autor de diversos articulos sobre pobreza,

educacion y mercado de trabajo



Evolucion de la pobreza e indigencia
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Tasas de actividad por nivel de instruccion y afo (octubres, Gran Buenos Aires)
74 85 91 93 95 97 1998 2000 2001 2002
Hasta primaria incompleta 49,1 38,9 41,7 40,3 42,8 41,3 43,4 43,4 41,6 43,8 46,7
Primaria completa y
secundaria incompleta 53,8 48,6 52,5 52,3 54,3 55,3 53,7 54,5 53,9 50,8 52,8
Secundaria completa y
superior incompleto 63,7 59,9 66,2 67,5 67,2 67,4 70,8 68,9 711 68,8 68,1
Superior completo 80,2 83,2 86,7 84,0 84,7 86,3 83,8 87.8 84,9 85,2 87.5
TOTAL 54,1 53,3 55,9 56,0 58,0 58,9 59,5 59,9 60,4 58,8 60,5

Tasas de desocupacion por nivel de instruccion y afo (octubres, Gran Buenos Aires)

74,0 85 89 91 93 95 97 1998 2000 2001 2002

Hasta primaria incompleta 1.7 7.1 9,0 4,9 9,3 21,6 18,1 19,0 17.7 24,5 16,7
Primaria completa y

secundaria incompleta 2,6 5,2 8.6 5,8 11,7 19,8 16,2 16,4 17,8 22,4 21,5
Secundaria completa y

superior incompleto 3,0 3,2 5,6 5,2 8,6 16,0 14,1 10,9 14,8 19,7 20,2
Superior completo 2,0 0.5 2,2 85 3.5 7.2 5 5,0 5,2 7.0 10,5
TOTAL 24 4,9 7,0 53 9,6 17.4 14,3 13,3 14,7 19,0 18,8

Tasas de subocupacion por nivel de instruccion y afo (octubres, Gran Buenos Aires)

74,0 85 89 91 93 95 97 1998 2000 2001 2002

Hasta primaria incompleta 6,1 10,3 12,0 9,6 16,5 21,2 22,5 25,2 25,1 25,5 40,0
Primaria completa y

secundaria incompleta 3.0 6.6 7.3 7.0 8.2 13,4 14,1 14,9 16,0 19,8 22,7
Secundaria completa y

superior incompleto 5,1 5,8 6,0 5,3 7.2 8,3 8,8 9,8 11,7 12,2 14,3
Superior completo 8.0 12,8 11,8 7.3 11,2 13,6 12,3 14,0 12,9 13,3 16,8
TOTAL 38 6,6 8,0 7,0 9,1 12,6 13,0 14,0 14,5 16,5 20,0

Porcentaje de precarios entre asalariados por nivel de instruccion y aio (octubres, Gran Buenos Aires)

74,0 85 N 93 95 97 1998 2000 2001 2002
Hasta primaria incompleta &5 8785 39,9 49,4 48,0 48,2 56,3 63,5 62,1 66,0 741
Primaria completa y
secundaria incompleta 21,2 27,9 34,0 40,4 411 40,9 45,7 46,4 49,8 53,4 57,7
Secundaria completa y
superior incompleto 11,0 14,3 18,7 20,5 25,6 25,8 26,8 29,1 32,8 30,9 35,5
Superior completo 5,1 10,2 10,4 10,0 13,6 16,0 15,0 18,7 18,9 18,4 15,6
TOTAL 22,9 24,8 28,0 32,7 34,2 33,8 36,3 38,2 39,8 40,0 43,9

Fuente: elaborados en base a datos de EPH/INDEC
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D10/D1 86 138 272

Evolucion del ingreso per capita

DECIL 1974 1985 1989 1991 1993
1 100 57,6 27,7 441 436

¢ 2 100 585 30,2 457 506
0 3 100 3156 353 519 577
] 4 100 42,1 38,0 531 59,7
5 5 100 47,4 374 509 616
q 6 100 485 404 540 639
O 7 100 739 455 606 708
8 100 74,8 49,1 630 729
7 9 100 83,0 589 720 809
" 10 100 916 87,1 984 973
2

TOTAL 100 792 557 681 759

Distribuci

de los ingresos
evolucion de la distancia entre decil

1974 1985 1989 1991 1993
193 19,3

familiar seglin estructura de deciles.
GBA, 1974 - 2002. Base: 1974=100
1995 1997 1998 2000 2001 2002
39,0 36,7 356 27,1 255 16,0
449 439 434 331 341 224
51,0 53,0 524 40,7 423 295
533 559 553 457 472 329
548 575 583 483 504 341
56,9 616 62,7 515 552 365
638 689 713 595 635 415
684 739 757 623 682 458
81,0 862 887 721 81,1 b44
104,4 1044 1156 93,0 1000 72,8

722 146 715 1721 683 464

per capita familiares:
1y decil 10. GBA, 1974 - 2002

1995 1997 1998 2000 2001 2002
232 246 281 296 339 393

Evolucion de la remuneracion horaria al trabajo segin

estructura de deciles. GBA, 1974 - 2002. Base: 1974=100

DECIL 1974 1985 1989 1991 1993

1 100 873 41,0 681 799
( 2 100 741 380 588 682
O 3 100 713 382 571 654

4 100 726 388 57,1 66,0
S 5 100 735 41,1 582 681
a 6 100 752 445 591 718
® 7 100 783 47,7 60,0 736
: 8 100 817 535 621 753

9 100 868 602 654 783
i 10 100 1045 81,0 750 86,1

TOTAL 100 854 569 649 766

1995 1997 1998 2000 2001 2002
716 684 663 642 550 376
676 649 645 617 586 404
670 650 647 620 612 413
68,7 673 669 638 637 415
725 70,0 710 682 682 442
757 735 749 729 733 473
777 756 770 773 775 522
798 772 792 79,1 820 555
844 829 862 867 897 615
96,0 933 983 96,7 1020 72,6
816 793 818 803 822 563

Distribucion de las remuneraciones al trabajo:

evolucion de la distancia entre decil

1974 1985 1989 1991 1993

D10/D1 105 129 213 119 11,6
Fuente: elaborados en base a datos de EPH/INDEC

en los aiios '90 se basd en una liberaliza-
cidn comercial y financiera, libre conver-
tibilidad del peso a una tasa de cambio
baja y fija, acuerdos para el pago de la
deuda externa y privatizacion de empre-
sas piblicas (Cimillo, 1999). Diez aiios
después, la situacion social de la Argenti-
na presenta un cuadro de gravedad inédi-
t0. La promesa implicita en el paradigma
que guid las reformas econdmicas de esos
anos, y explicita en el discurso politico
que las sostuvo, no se cumplio: la libera-
lizacion de los mercados y el crecimiento
econdmico que la acompaiid no se expre-
saron en una mejor distribucion de la ri-

1y decil 10. GBA, 1974 - 2002

1995 1997 1998 2000 2001 2002
144 147 159 162 20,0 208

queza ni en una disminucion de los indi-
ces de pobreza.” ¢

En diciembre de 1999 asumié el go-
bierno Fernando de la Ria, acompaiia-
do por Carlos Alvarez, una férmula pre-
sidencial surgida de la alianza entre la
Unién Civica Radical y el Frente para
un Pais Solidario (FREPASO) que re-
sult6 ganadora con el 48,5% de los vo-
tos. Dos afos mis tarde, de la Rua
abandond la Casa Rosada en helicépte-
ro, después de dos dias de protestas y
manifestaciones en las calles de las
principales ciudades del pais, semanas
de saqueos en los supermercados del

Gran Buenos Aires, y la muerte de
veintiséis civiles durante las manifesta-
ciones populares.

Durante esos dos afios le agregé un to-
no conservador a la politica neoliberal,
goberné con un Senado sospechado de
corrupcién y perdi6 a su vicepresiden-
te en el camino, el Lic. Carlos Alvarez,
quien fundament6 su renuncia en la
inmovilidad y el silencio del mismo go-
bierno ante esas sospechas. Domingo
Cavallo, otrora ministro de Economia
menemista y también funcionario del
gobierno de facto, integré el gabinete
presidencial motorizando recortes y
ajustes por doquier que afectaron es-
pecialmente a la clase media y a los
sectores populares. Finalmente, el 18
de diciembre, con el corralito y el pos-
terior Estado de Sitio decretado por el
presidente, la gente sali6 a la calle a
manifestar contra éste y su ministro,
que abandonaron el gobierno 48 horas
después. El mundo entero vio por tele-
visién las imdgenes de la Plaza de Ma-
yo sitiada por las fuerzas de seguridad
que no dejaban acercarse a los manifes-
tantes, convirtiendo el centro histérico
y el microcentro de la ciudad en un
campo de batalla. En San Pablo, Parfs,
Londres y Nueva York los diarios con-
signaban el fracaso de un modelo de
politica econémica que habfa cumplido
al pie de la letra -incluso por demés- las
recetas que el orden econdmico mun-
dial imponia.

"La abrupta clausura de este ciclo deja
un saldo inolvidable: estancamiento y re-
cesion econdmico apenas interrumpido
por breves periodos de artificial dinamis-
mo; aumento fenomenal de la deuda pii-
blica; creciente vulnerabilidad externa;
crecimiento exponencial de la pobreza, el
desempleo y la desigualdad social; crisis
de las economias regionales; destruccion
del tejido social y auge sin par de la de-
lincuencia y la inseguridad ciudadanas,
todo ello asentado sobre una feroz ofensi-
va en contra del Estado democrdtico y el
espacio piiblico que dejo a la sociedad a
merced de los impulsos antropofdgicos de
los amos del mercado. Tal como se seiiald
en innumerables oportunidades, esta for-
mula no solo era incapaz de producir cre-

6- Clichevsky, Nora, Pobreza y politicas urbano - ambientales en la Argentina, Serie Medio Ambiente y Desarrollo, Santiago de Chile, CEPAL, abril 2002. Pags. 35y 36.



cimiento econdmico y bienestar social sino
que, ademds, corroia hasta sus cimientos
los fundamentos mismos de la conviven-
cia civilizada y la vida democrdtica. E/
gobierno nacional, fiel a su excluyente 0b-
sesion por 'llevar tranquilidad a los mer-
cados' no percibid que la sociedad estaba
marcando cada vex con mds fuerza los li-
mites de esta politica. Envid un primer
mensaje en las elecciones del 14 de octu-
bre, y fue desoida. Varios paros naciona-
les corrieron la misma suerte, al igual que
las reiteradas protestas de los pigueteros.
La consulta popular del FRENAPO,
donde casi tres millones de personas vota-
ron por un programa econdmico alterna-
tivo, también fue ignorada. Pero los sa-
queos populares y la gigantesca moviliza-
cidn del jueves a la madrugada le dieron
el golpe de gracia, poniendo fin a una
época y abriendo las puertas a otra, de
naturaleza incierta pero que, en cualquier
caso, nunca habrd de ser igual a la prece-
dente.” 7

Ante la ausencia del vicepresidente,
asumi6 la presidencia el senador na-
cional Ramén Puerta. En diez dias ju-
raron sobre los Santos Evangelios y se
calzaron la banda tres presidentes,
mientras que las protestas seguian.

El 29 de diciembre, treinta mil perso-
nas volvieron a marchar espontdnea-
mente por las calles de la Ciudad de
Buenos Aires, haciendo sonar las cace-
rolas contra lo que denominaron las
tres C: el corralito, la corrupcién de los
politicos y la Corte Suprema, ésta ulti-
ma puesta en tela de juicio -una vez
mds- a raiz de sus fallos a favor del co-
rral. La gente se dispersé cerca de la
una de la mafiana, momento en el que
se conoci6 la renuncia de Carlos Gros-
so (otrora intendente de la Ciudad de
Buenos Aires, con varias causas a
cuestas y sospechado de corrupcién)
que habia asumido como asesor de la
Presidencia del flamante mandatario
Adolfo Rodriguez Sai utilizando una
frase poco feliz: "E/ presidente no me eli-
gid por mi prontuario, sino por mi inteli-
gencia”. Al dia siguiente, renuncié casi
todo el gabinete. El 31 de diciembre
terminé el afio 2001, con el sillén pre-
sidencial vacio.

El 2 de enero del 2002 el Dr. Eduar-
do Duhalde, senador de la Provincia
de Buenos Aires, asumié la presiden-
cia en una ceremonia que duré cinco
minutos y que lo instituyé en el cargo
hasta diciembre de 2003.

El nuevo gobierno ripidamente tomé
diversas medidas econémicas -entre
ellas, envi6 al Congreso la Ley de
Emergencia Econémica que puso fin
a la convertibilidad y por lo tanto im-
puso la devaluacién del peso- con las
que volvié a poner al Estado en un lu-
gar preponderante de decisién, al me-
nos por el tiempo que duré la crisis.
En materia social, la instrumentacién
del Plan Jefas y Jefes de Hogar ayudé
a pacificar el pais. En el mes de mayo
de 2003, por primera vez en la historia
argentina, dos candidatos presiden-
ciales -ambos del mismo partido- co-
secharon cada uno menos del 50% de
los votos, por lo que se impuso el mé-
todo electivo de ballotage o segunda

vuelta. El abrupto retiro del ex presi-
dente Carlos Menem de la contienda
instituy6 al gobernador de Santa
Cruz, Néstor Kirchner, como el nuevo
presidente.

La productividad y los
ingresos de la region

De acuerdo a los niimeros publicados
por el PNUD, la brecha de ingresos
entre los que mds ganan y los que me-
nos ganan en todo el pais pasé de ser
11,5 veces mds en 1995, a 20,4 veces
mds en 2002. Cabe destacar que antes
se habia duplicado, profundizando la
distancia entre el 20% de la poblacién
que detentaba los mayores ingresos y
el 20% que detentaba los menores in-
gresoss.

"Este proceso de creciente aumento en la
brecha de ingresos ha seguido patrones di-
ferenciales en cada jurisdiccion (...) En-

Porcentaje de hogares y personas bajo lineas de pobreza e indigencia*

Indigencia Pobreza

Region Hogares | Personas | Hogares | Personas
Cuyo 20,1 28,2 47,2 58,4
Gran Buenos Aires 16,3 25,2 39,4 51,7
Noreste 28,5 37,3 59,7 70,2
Noroeste 23,4 31,2 56,2 66,9
Pampeana 171 24,4 41,3 52,8
I Patagonia 14,3 18,5 32,9 40,7
Total urbano EPH 17,9 26,3 42,6 54,7

@
O
o Aglomerado Gran Buenos Aires ***

( . Pobreza Indigencia
® Periodo
Hogares | Personas | Hogares | Personas
O
Mayo 2002 37,7 49,7 16 22,7
U
E Octubre 2002 42,3 54,3 16,9 24,7
Mayo 2003 39,4 51,7 16,3 25,2

* Encuesta Permanente de Hogares

** Los resultados no incluyen el aglomerado Santa Fe, cuyo relevamiento se postergd debido a las inundaciones.
*** |a encuesta se aplica en un diseno reducido de la muestra del aglomerado Gran Buenos Aires, que incluye

2300 viviendas.
Fuente: INDEC

7- Boron, Atilio, Requiem para el neoliberalismo, Diario Pagina/ 12, 23/12/01, Buenos Aires.
8- Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, Aportes para el desarrollo humano de la Argentina / 2002: desigualdad y pobreza, Buenos Aires, noviembre de 2002, pag. 38.
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Cantidad de establecimientos y personal ocupado

en industria y comercio y servicios en 1974, 1985 y 1994

1974* 1985* 1994*
S N° A Personal N® Personal
N establec. Personal establec. ersona establec. ersona
Industria 30.033 499.552 27.904 424.109 22.396 334.380
<
Comercios y servicios 139.507 283.627 157.061 377.453 195.568 402.122

Fuente: INDEC - Censo Nacional Economico 1994 / Resultados previsionales

*Las fechas corresponden a los Censos Economicos

tre 1995 y 2002, en un gran niimero de
Jurisdicciones la brecha de ingresos pasd
el umbral de las 20 veces mientras que en
1995 ninguna habia alcanzado esa dife-
rencia (...) En La Pampa, Salta, Gran
Buenos Aires y Santa Fe, supera el 100%
(...) Los datos ponen en evidencia el pro-
ceso de diferenciacion social que se hace
sentir no sdlo en los extremos de la pird-
mide, sino también en los sectores medios:
es la polarizacion y empobrecimiento de
amplias capas de la clase media lo que
configura el nuevo paisaje social de la
Argentina.” 9

Las politicas neoliberales difundidas
a partir de la década del '90 y el atra-

[S-)

El trueque

El trueque surgi6 a mitad de los '90,
mantuvo un crecimiento lento pero
sostenido y durante el 2002 alcanzé un
auge tal que se calcula que cerca de 6
millones de personas sobrevivian gracias
a este sistema econémico solidario
durante ese critico afio.

La experiencia del Club del Trueque en
la Region Metropolitana comienza a
registrarse en 1995, con redes surgidas
en Bernal -de hecho el primer nodo se
llam6 La Bernalesa- que nucleaban
cerca de 60 personas. Basado en el
intercambio de productos al principio,
después evoluciond hacia la emisién de
una moneda propia cuya validez estaba
dada por el circuito en el que era
utilizada. El aumento fue afio a afio: en
1996 eran 1.000 los socios y 2.300 en
1997, y en 1999 fueron 180.000. La
progresion siguié aumentando, miaxime
una vez que se sumo a la actividad la
Ciudad de Buenos Aires. El crecimiento

www.trueque.org.ar | www.autosuficiencia.com.ar | www.lruequeentinea.com.ar )

- ldem cita anterior, pags. 38 y 39.

- Lucchini, C., Ferrante, J., Minugs, R. (con la colaboracion de Marisa D'Aquino) Los procesos de estructuracion capitalista. Desde la Primera Guerra Mundial a los inicios del siglo XXI, Buenos Aires,

Editorial Biblos, febrero de 2003.

so cambiario que produjo la converti-
bilidad, sumados a los avances tecno-
16gicos, generaron un profundo cam-
bio en los patrones de acumulacién y
en las formas organizativas de la pro-
duccién y el trabajo, ambos pilares del
Estado de Bienestar. Necesidad de
mano de obra calificada con nuevos
pardmetros, existencia de nuevos sec-
tores de produccién de servicios y la
consolidacion de nuevas relaciones la-
borales no asalariadas generaron pro-
fundas transformaciones en el campo
productivo y laborall®. En el caso de
la Argentina, y de la Regiéon Metropo-
litana Buenos Aires especificamente,

del Club del Trueque fue directamente
proporcional al crecimiento de los
niveles de exclusién del sistema
productivo. Segln varios autores, el
trueque aparecié como una respuesta
ante problemas que las politicas sociales
no supieron resolver, justamente en el
sector que quedaba marginado o
excluido de acuerdo a los parimetros
del mercado.

A partir de diciembre de 2002, el
trueque sufrié un crecimiento tal que
durante ese afio funcionaron en toda la
regién 6.000 locales y se calcula que
unas 6 millones de personas
sobrevivian gracias a este sistema
econémico  solidario. Pero la
organizacién se vio desbordada, y si
bien esta actividad aparecia investida
de valores diferentes a los imperantes
en el mercado, la sobre emisién de
créditos y su falsificacion produjeron el
alejamiento de la gente.

estos cambios se tradujeron en un de-
terioro de la productividad y caida
sostenida del indice de empleo, una
realidad que se venia manifestando -
con altos y bajos- desde la década del
'70, tal como lo muestra el cuadro so-
bre desocupacién presentado en la co-
lumna de opinién de Néstor Lopez
(pig. 11)

Los nimeros y estadisticas indican no
s6lo la caida del indice de actividad
de un sector de la sociedad, sino el
aumento proporcional en calidad de
otro.

"A lo largo de los diltimos 25 afios del si-
glo se registrd un estancamiento de la can-

Actualmente estdn organizados en dos
grandes clubes, la Red Global de
Trueque Solidario -que tiene mayor
incidencia en el Conurbano y sobre todo
en la zona sur- y la Red de Trueque
Solidario. Nuclean aproximadamente
100.000 personas, y son cerca de 3000
los locales que permanecen abiertos en
el Conurbano y 80 en la Ciudad de
Buenos Aires. En mayo de 2003, la Red
Global cumpli6 8 afios de trabajo y
desde el nodo "Reactivacion", ubicado
en Quilmes Oeste, los organizadores
mostraron cémo estdn reorganizando la
red, con un plan que contempla una
emisién mds segura de bonos -entre
otras medidas, el nuevo crédito tiene
fecha de vencimiento- y un control de
calidad mds estricto para ingresar al
sistema. Luego de la experiencia de la
crisis, pareciera que el truque estd
adecudndose para fortalecerse como
sistema alternativo solidario.

J



tidad de ocupados por hogar como conse-
cuencia de un débil incremento de la tasa
de actividad en la segunda parte de los
'70 v la primera de los 'S80, y a un fuerte
aumento del desempleo a partir de 1991
que mds que compensd la importante alza
de la tasa de actividad. 1al proceso afec-
10 con diferente intensidad a los 4 estratos
identificados (primario incompleto, hasta
secundario incompleto, hasta terciario in-
completo y terciario completo), puesto que
los dos inferiores sufrieron una caida
mientras que los otros mostraron un au-
mento. Si se efectiia la comparacion entre
1986 y 2000 -dejando de lado en este caso
a 1974, que registra una tasa de actividad
del estrato superior extrafiamente reduci-
da-, se deduce, incluso, que todo el creci-
miento de la tasa de empleo se concentrd
exclustvamente en el sector medio alto.” 11
A la par que cayeron los salarios en los
sectores bajos y medios, cayeron tam-
bién los ingresos dentro de cada fa-
milia en estos sectores, y aumentaron
en aquellos grupos del sector medio
alto, tal como lo indica el cuadro so-
bre la evolucién del ingreso per cépi-
ta familiar presentado por Néstor Lo-
pez (pag. 12)

Aunque el bienestar de los hogares
estd determinado principalmente por
los salarios, existen también otros in-
dicadores que son significativos a la
hora de hablar de inclusién y exclu-
si6n, como el acceso a la seguridad so-
cial -en este caso es vilida la relacion
detallada anteriormente sobre las re-
muneraciones- y la estabilidad de los
ingresos!?. En este caso resulta ilus-
trativo ver la progresién en el cuadro
sobre el porcentaje de asalariados pre-
carios, por nivel de ocupacién y afios,
que acompaifian la columna de opi-
nién de Néstor Lépez (pag. 12).
Dentro del Gran Buenos Aires, las ci-
fras de pobreza e indigencia presen-
tan diferencias significativas de distri-
bucién geografica. Asi, en octubre era
pobre el 21,2% de los habitantes de la

Sarmiento, Editorial Biblos, 2002, Pag. 43.

N

Editorial Biblos, Buenos Aires, 2002.
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Empresas recuperadas*

La visibilidad piblica del movimiento de las
"empresas recuperadas por los trabajadores"
es reciente, pero sus modalidades de
organizacién y sus origenes se remontan a
fines de los afios '70 y principios de los '80,
como respuesta a la primera "oleada" del
proceso de desindustrializacién.

Estas empresas tienen varios rasgos en
comun: se orientan hacia el mercado interno
en ramas afectadas por la importacién y/o
afectadas  negativamente  por  sus
dificultades de exportacién (empresas
frigorificas, textiles, metaldrgicas, de
tractores, acoplados, pldsticos, etc.); se
encontraban en proceso de quiebra,
convocatoria de acreedores o directamente
abandonadas por los empresarios; los
trabajadores aparecen como acreedores o
damnificados, ya que en general la crisis de
la empresa fue precedida por la ruptura de
los contratos de trabajo traducida en
disminuciones de sueldos y salarios, el pago
en vales, la carencia de aportes
previsionales, etc. En la transicién hacia el
nuevo régimen juridico, los trabajadores
toman a su cargo la produccidn,
estableciendo acuerdos con proveedores y/o
clientes que les aseguren un cierto capital

Macario Avelo, operario de la fabrica textil Bruckman,
trabaja durante la toma (diciembre 2002)
Foto: Nicolas Luna

de trabajo para el funcionamiento, y
acuerdan una retribucién minima de
ingresos, generalmente combinada con
pagos en especies o mercaderias.

En la mayoria de las empresas recuperadas
se constata en el principio una desercién
empresaria, que puede ser parcial o total. Si
es parcial es posible que los anteriores
propietarios se mantengan como asociados
en la nueva forma juridica que adopte la
empresa. De hecho, las formas juridicas
que sustituyen al régimen de propiedad
anterior son variadas, y van desde las
cooperativas hasta las sociedades an6nimas,
aunque dificilmente se agoten en estas
formas conocidas, ya que en algunas
empresas recuperadas recientemente ha
surgido la demanda de una nueva figura, la
de "estatizacién con control obrero" o con
"administracién obrera".

El rol de los sindicatos en este movimiento
no es univoco. Algunos de ellos tomaron
una actitud paralela a la de los empresarios
y abandonaron a los trabajadores a su suerte.
Otros sindicatos, en cambio, impulsan la
recuperacion de empresas en nombre de la
defensa de la fuente de trabajo, y
promueven la formacién de cooperativas.

o

Las obreras de Brukman, en la puerta de la fabrica,
acompahadas por politicos, periodistas y trabajadores
de otras fabricas recuperadas (abril 2003)

Foto: Maria Laura Ramognino

* El movimiento de empresas recuperadas, cuadernillo Desigualdad y Pobreza | Aportes para el
Desarrollo Humano de la Argentina | 2002. Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.

Buenos Aires, noviembre de 2002.

Ciudad de Buenos Aires y el 64,4% de
los habitantes de los partidos del Co-
nurbano, tal como indica el cuadro.
En relacién al Conurbano, especifica-
mente en los partidos del llamado pri-
mer corddn, se registra un 51,7% de la
poblacién por debajo de la linea de la
pobreza y esta cifra crece al 74,4% en
el segundo cordon.

"Otro indicador de los cambios en la AG-
BA (Aglomeracion Gran Buenos Aires113)
es la actividad industrial. Los censos eco-
ndmicos muestran una disminucion im-
portante de la misma tanto en nimero de

establecimientos como de personal ocupado
debido a normativas sobre localizacion de
industrias como a la politica macroecond-
mica de ‘economia abierta’. En los 24 par-
tidos tradicionales de la AGBA, el empleo
industrial ha bajado de 499.522 en 1974
a 334.380 puestos en 1994, aumentando el
personal ocupado en comercio y servicios
(INDEC, 1997)." 14

"Durante la década del '90 se desarrolld
un proceso de reconcentracidn debido
principalmente a cambios en las politicas
de localizacion, que se modificaron a fines
de los aiios ochenta, asi como por mejora

- Beccaria, Luis, Empleo, remuneraciones y diferenciacion social en el tiltimo cuarto del siglo XX, Sociedad y Sociabilidad en la Argentina de los '90, Buenos Aires, Universidad Nacional de General
- Beccaria, Luis, Empleo, remuneraciones y diferenciacion social en el tltimo cuarto del siglo XX, Sociedad y Sociabilidad en la Argentina de los '90, Universidad Nacional de General Sarmiento,

- Clichevsky, Nora, Pobreza y politicas urbano - ambientales en la Argentina, Serie Medio Ambiente y Desarrollo, cuadernillo N° 49. Santiago de Chile, CEPAL, abril 2002. Pag 38. Aglomeracion Gran

Buenos Aires incluye, segun la autora, la Ciudad de Buenos Aires y 24 municipios pertenecientes a la Provincia de Buenos Aires, mas siete municipios de dicha Provincia que lo integran
parcialmente, segtin definiciones del INDEC. Los partidos que integran la AGBA estan distribuidos en 3 categorias: 1) totalmente integrados al aglomerado: Avellaneda, Gral. San Martin, José C.
Paz, San Miguel, Malvinas Argentinas, Lanlis, Lomas de Zamora, Moron, Ituzaingo, Hurlingham, Quilmes, San Isidro, Tres de Febrero y Vicente Lopez; 2) integrados parcialmente: Almte. Brown,
Berazategui, Esteban Echeverria, Ezeiza, Florencio Varela, La Matanza, Merlo, Moreno, San Fernando y Tigre; 3) partidos no comprendidos en la definicion tradicional de AGBA, integrados
parcialmente: Cafuelas, Escobar, Gral. Rodriguez, La Plata, Marcos Paz, Pilar y San Vicente. Existe correspondencia entre las citadas categorias y las "coronas" de la AGBA.

~

- Clichevsky, Nora, Pobreza y politicas urbano - ambientales en la Argentina, Serie Medio Ambiente y Desarrollo, cuadernillo N° 49. Santiago de Chile, CEPAL, abril 2002. Pag. 43.
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El sindicalismo

El nuevo mapa social parece re-
querir un nuevo sindicalismo.
Las instituciones tradicionales
del sindicalismo argentino no
supieron dar respuestas a los
problemas que la situacién so-
cial planteé durante la década
del '90 y tampoco parecen te-
nerlas en la actualidad. La Re-
gién Metropolitana fue el lugar
donde se forjaron las primeras
instituciones sindicales, impul-
sadas por los inmigrantes euro-
peos durante el siglo XIX; vy la
Ciudad de Buenos Aires, como
centro politico nacional, el es-
cenario donde los trabajadores
realizaron sus diferentes mani-
festaciones ante la voluntad de
los gobernantes. La FORA, la
UGT, la CORA, la FOA y de-
mds fueron, a partir de 1880, la
forma de expresiéon de un gran
nimero de trabajadores que por
su condicién de inmigrantes
quedaban excluidos de la vida
politica nacional. Con el tiem-
po, se constituy6 la Confedera-
cién General del Trabajo, que
cumplirfa un destacado papel
en la vida politica nacional, es-
pecialmente a partir del gobier-
no del presidente Juan Domin-
go Perén y colaboraria en el di-
sefio -por colaboracién u oposi-
cién- de politicas piblicas refe-
ridas a los trabajadores.

Pero a partir de la década del
'90 la actitud mantenida por los
dirigentes sindicales tradiciona-
les, que apoyaron la politica es-
tatal que beneficié la ganancia
de los capitales antes que el
empleo y los beneficios sociales
-cabe recordar la "cirugia mayor
sin anestesia" implementada

+ |nfo www.cta.org.ar | www.cgt.org.@i

por el presidente Carlos Me-
nem- hizo que su credibilidad
fuera en descenso y decayera su
representatividad de los secto-
res trabajadores.

En este contexto surge en 1992
la Central de Trabajadores Ar-
gentinos (CTA), que con una
organizacién interna diferente
al sindicalismo tradicional y una
participacién més activa y defi-
nida ante las politicas imple-
mentadas por el gobierno -mar-
chas, encuentros, apagones, de-
nuncias, etcétera- nuclea a 240
organizaciones de trabajadores.
Entre otras acciones, la CTA es
fundadora del Frente Nacional
contra la Pobreza, participa y
acompaiia al movimiento de pi-
queteros, y adhiere al Foro So-
cial Mundial.

Como detalla el PNUD, otra li-
nea de fuerza es la emergencia
de un espectro de organizacio-
nes que tienen su referencia co-
min en términos de “la lucha
contra la pobreza”. Este desa-
rrollo puede dar lugar a un actor
colectivo capaz de conducir las
demandas sociales en el contex-
to de una estrategia general
contra la pobreza que le puede
granjear posibilidades de inter-
locucién con los partidos mayo-
ritarios, el Estado y los medios
de comunicacién. Esta es la
apuesta principal de una de las
centrales sindicales, la Central
de Trabajadores Argentinos
(CTA) que es la tnica que ha
incorporado la defensa de los
intereses de los desocupados y
de los ocupados, en el marco de
una lucha global contra la po-
breza y sus causas.

en infraestructura vial. Existen ciertos cambios en la estructura
productiva y en la organizacion fterritorial de las actividades
econdmicas que podrian asociarse a tendencias globales vincula-
das al proceso de integracion de los mercados. Desde 1991, en
casi todas las ramas de actividad los cambios involucran el cie-
rre de plantas y lineas de produccion, la fusion y venta de fir-
mas y realizacion de inversiones. Aunque no hay informacion
completa sobre las mismas, los estudios parciales existentes
muestran que luego de una primera etapa de inversiones 'defen-
sivas’ (sobre equipos pre-existentes) se ha pasado a la realiza-
cidn de inversiones mds significatioas y a la construccion de nue-
vas plantas. En términos geogrdficos las grandes inversiones se
han concentrado fuertemente en los partidos mds alejados de la
Ciudad de Buenos Aires, especialmente, en el corredor norte de
la AGBA. Las empresas sobrevivientes han adoptado estrate-
gias dirigidas a renovar sus formas de organizacion y gestion,

15- Idem cita anterior.

sus equipamientos, y a introducir cambios en aspectos ambien-
tales y de control de la calidad (Borillo et al, 2001).”15

La situacién en el sector productivo, mds la sancién de le-
yes tendientes a flexibilizar las relaciones laborales -en
consonancia con la politica internacional de reconversién
del modelo del Estado de Bienestar- fueron definiendo
durante el dltimo cuarto de siglo el mapa laboral existente
en la Argentina, del cual la Regién Metropolitana es un es-
pejo. Como sostiene Luis Beccaria, estas son las caracteris-
ticas o los rasgos de comportamiento del mercado laboral.

"Los principales rasgos del comportamiento del mercado de tra-
bajo argentino durante los iiltimos 25 aiios pueden resumirse de
la siguiente manera:

o aumento del desempleo abierto;

® crecimiento de la importancia de los puestos asalariados no re-
gistrados en la estructura del empleo y disminucion de la corres-
pondiente a los asalariados registrados y los no asalariados;

® como derivado de lo anterior; elevacion del grado de inesta-
bilidad ocupacional de los miembros mds estables, y amplia-
cidn de las brechas entre las remuneraciones de los mds y las
de los menos calificados.” 10

Frente a esta situacidn, agravada principalmente por la
falta de respuestas del Estado, algunos sectores tanto de
ocupados como de desocupados originaron y desarrollaron
diferentes emprendimientos econémicos de caricter po-
pular, desde el Club del Trueque hasta el reciente Movi-
miento Nacional de Empresas Recuperadas. Estas inicia-
tivas tomaron mayor relevancia a partir del mapa configu-
rado después del 20 de diciembre de 2001 (ver recuadros).
"La reaccion de los trabajadores (...) se vincula al ciclo largo
de reestructuracion de las relaciones capitalistas que se desplega-
ron en el pais desde mediados de los '70 y que promovieron va-
riaciones en la relacion capital trabajo, tanto como en el nueva
Sfuncion del Estado a favor del capital mds concentrado y la in-
sercion internacional subordinada al capital transnacional en
general y a EEUU en particular. Son politicas que generaron
una mayor precariedad y flexibilidad de las relaciones de traba-
J0, agravadas con las secuelas de desempleo, subempleo, sobre
empleo, marginacion y pobreza que se extendieron en forma
alarmante. Son procesos vinculados a una desindustrializacion
relativa, con cierre de fdbricas de mano de obra intensiva y en
todo caso con nueva inversion en fdbricas con utilizacion inten-
stva de medios de produccion en detrimento de la fuerza de tra-
bajo. Argentina a comienzo del siglo XXI tiene menos trabaja-
dores industriales que a comienzo de la crisis del '70 y su capa-
cidad productiva se encuentra aiin disminuida."?

De acuerdo al Movimiento Nacional de Empresas Recu-
peradas, en todo el pais se han recuperado mas de 100 em-
presas -que emplean directamente a 10.000 trabajadores-
de las cuales un gran nimero se encuentra en la Region
Metropolitana. Algunos casos: IMPA / Fibrica Ciudad
Cultural -que ademds de recuperar su produccién de alu-
minio se constituyé en centro cultural- en la Ciudad de

16- Beccaria, Luis, Empleo, remuneraciones y diferenciacion social en el Giltimo cuarto del siglo XX, Sociedad y Sociabilidad en la Argentina de los '90, Universidad Nacional de General Sarmiento,

Editorial Biblos, Buenos Aires, 2002, pag. 40.

17- Gambina, Julio C., Empresas recuperadas en Argentina, Buenos Aires, enero de 2003, http://attac.org/argentina.



La movilizacion social

Las manifestaciones piblicas de la socie-
dad argentina volvieron a producirse du-
rante la Guerra de Malvinas, en 1982, y
alcanzaron uno de sus puntos mas impor-
tantes el 20 de diciembre de 2001, cuan-
do un cacerolazo generalizado y esponté-
neo precipité la renuncia del entonces
presidente Fernando de la Rda. Durante
el gobierno de Rail Alfonsin, la protesta
se viabilizé a través de los sindicatos,
quienes convocaron Sucesivos paros y
marchas para expresar sus desacuerdos
con el gobierno. A partir de 1989, duran-
te el gobierno de Carlos Menem, los pa-
ros cesaron y los sindicatos tradicionales
resultaron duramente cuestionados por
su pasividad ante las sucesivas medidas
de neto cote liberal que el entonces
mandatario tomé. Surgié entonces la
Central de los Trabajadores Argentinos,
CTA; comenzaron los piquetes, y la
sociedad argentina conoci6é los escra-
ches, forma de protesta llevada a cabo
principalmente por militantes de dere-
chos humanos, que promueve la memo-
ria sefialando dénde estin y qué hacen
aquellos funcionarios responsables de la
desaparicion de treinta mil personas
durante la dltima dictadura militar que
fueron indultados. Y surgieron también
los cacerolazos, otra forma de protesta
que adna la marcha con el ruido de la
cacerola.

Vale destacar que durante todos estos
afios la modalidad de marcha se sigue
manteniendo, bajo distintas consignas y
motorizadas por diferentes sectores.

Tal como detalla el PNUD en la serie de

Piqueteros cortan la ruta nacional 3 en San Justo, partido de
La Matanza, septiembre de 2002.
Foto: Nicolas Luna

cuadernillos Aportes para el desarrollo hu-
mano de la Argentinal2002: desigualdad y
pobreza (Bs. As. noviembre 2002) "pese a
que la literatura especializada tiende a igua-
lar los fendmenos, preferimos distinguir en
nuestro caso dos tipos diferentes: las protes-
tas de los incluidos y las de los excluidos. En
primer lugar, la de los sectores medios urba-
nos que cuestionan la legitimidad y la compe-

Cacerolazo en los Tribunales de la Ciudad de
Buenos Aires, enero 2002.
Foto: Maria Laura Ramognino

tencia de los dirigentes politicos en el contex-
to de reclamos que se refieren a aquellos as-
pectos de la crisis econdmica que mds los afec-
tan, como la disponibilidad de fondos ("el
corralito”) o la salida de la convertibilidad,
y sus raices en el mal desempeiio y la corrup-
cion de los tres poderes del Estado. En se-
gundo lugar, los sectores populares y sus rei-
vindicaciones relativas a la desocupacion y a
la pobreza, cuya forma principal ha sido la
de los piquetes’.
Los movimientos piqueteros surgen du-
rante la década del '90 integrados por de-
socupados y excluidos del sistema labo-
ral. Las primeras experiencias con la mo-
dalidad de piquete o corte de ruta se re-
gistraron en Cutral-Cé (Neuquén) y Ge-
neral Mosconi (Salta). Posteriormente
empezaron a registrarse en sectores del
Gran Buenos Aires. Sus demandas basi-
camente se reducen al pedido de bolso-
nes de alimentos y subsidios por desem-
pleo, aunque algunas organizaciones han
promovido diversos emprendimientos
autosustentables.
Los caceroleros, con un grado de organi-
zacién menor, aparecen de manera mar-
cada durante la crisis institucional del
19 y 20 de diciembre de 2001. Instalan
la marcha al son de la cacerola como for-
ma de protesta ante las decisiones gu-
bernamentales, y durante el verano de
2001/2002 protagonizaron diferentes he-
chos frente a sedes bancarias, Tribunales
de la Ciudad de Buenos Aires y en la
misma Plaza de Mayo. No se trata de un
movimiento organizado, sino de corte
espontdneo. Segun el trabajo del
PNUD, antes mencionado, "/a protesta de
las clases medias no tenia antecedentes orga-

nizacionales que parecieran trazarle los ca-
minos que termind recorriendo y que permi-
ten explicar algunas de las caracteristicas
que adquirid: su extension, su unanimidad,
su continuidad y su coordinacion. En reali-
dad, estas clases medias habian aceptado el
pacto que les proponia el régimen de conver-
tibilidad al instalar un modelo de organiza-
cion econdmica que, desde la estabilidad de
la moneda, prometia el crecimiento del crédi-
10y de los consumos. El ciudadano de la con-
vertibilidad de era el ciudadano consumidor,
caracteristico de la Argentina de principios
de los '90, ya partir de ese encuadre estable-
¢id su contrato con la politica’.

Los asambleistas: el fenomeno de las
asambleas barriales tuvo su auge en el ve-
rano del 2001/2002 y su forma de funcio-
namiento se basa en la prictica de la de-
mocracia directa. Los vecinos, muchos de
los cuales habian salido a la calle durante
las protestas del 19y 20 de diciembre, co-
menzaron a reunirse una vez por semana
en algin lugar determinado del barrio
(generalmente una plaza u otro lugar pui-
blico) para discutir desde cuestiones rela-
tivas a la organizacién politica propia y
general como los problemas del barrio a
los que las clases dirigentes no habian sa-
bido dar respuesta. También marcharon a
Plaza de Mayo y participaron con sus ca-
cerolas en sucesivos escraches, junto con
grupos de piqueteros y caceroleros. Las
asambleas constituyen un lugar de parti-
cipacién politica, y si bien su ndmero ha
disminuido, varias contintian activas. Al-
gunas han usurpado algin lugar del ba-
rrio, generalmente algin local deshabita-

e [LATAS
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Piqueteros y caceroleros entran a la Ciudad de Buenos Aires
desde el Conurbano, durante la primera marcha conjunta
que salio desde el kilometro 39 de la ruta nacional 3 y
termino en la Plaza de Mayo, enero 2002.

Foto: Maria Laura Ramognino

do, vy desde alli llevan a cabo distintos
emprendimientos: clases de apoyo esco-
lar, servicio de comedor, bolsa de trabajo,
centro cultural y demds. También reali-
zan acciones fuera de su barrio, como la
solidaridad con las trabajadoras de Bruk-
man que varias asambleas hicieron expli-
cita con su presencia.
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Evolucion de la incidencia de la pobreza e indigencia / Aglomerado Gran Buenos Aires

Buenos Aires, Lavalan en Avellaneda y empresas meta-
lirgicas de Quilmes y L.a Matanza, entre otras.

Si bien estas iniciativas han resultado exitosas en general,
no hay que desconocer su inmersién en un contexto nacio-
nal donde el papel del Estado se ha limitado, por ahora, a
prever algunos mecanismos legales, ya que la toma de fi-
bricas es considerada ilegal por la Constitucién Nacional,
que establece la inviolabilidad de la propiedad privada en
su articulo N° 17. Al respecto, la Ciudad de Buenos Aires
y la Provincia de Buenos Aires han regulado en sendas le-
yes (Ley 238 y Ley 5708 respectivamente) el marco para
la expropiacién de la propiedad privada. A su vez, para ca-
da caso, las legislaturas establecen leyes especificas.

No hay que pasar por alto que la supervivencia de estas
iniciativas depende en gran parte de su inclusiéon dentro
de un modelo econémico macro.

50
@)
2
m z 40
O KB
(@) A
N m
S 30
Q 1)
JE] :
O 20
o
- OB
>
el 5
0 EPE 10
Ol
© _8 2 0
O’O °
Io‘g 2 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
D_ (5]
Z LP GBA - LI GBA

El deterioro y achicamiento del mercado laboral tradicio-
nal y los nuevos emprendimientos de cardcter popular han
impactado directamente en la pirdimide social, especial-
mente en los dltimos afios, que registra una movilidad de
los sectores medios hacia abajo.

A mediados de los '90, por encima de la creciente heterogeneidad
de las situaciones y de las posiciones, la nueva dindmica social
comenzd a revelar una estratificacion que presentaba, por un la-
do, una franja reducida de ‘ganadores’ representados por élites
planificadoras, sectores gerenciales y profesionales, intermedia-
rios estratégicos, en fin, una nueva clase de servicios. Por otro
lado, encontramos un vasto y heterogéneo conglomerado social
de 'perdedores’ entre los que se encuentran importantes sectores
de la clase media tradicional y de servicios que han venido su-

[riendo los efectos de la descalificacion social y la precarizacion
laboral, asi como un creciente y nuevo proletariado, confinado

Evolucion de la incidencia de la pobreza e indigencia / Aglomerado Gran Buenos Aires
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a realizar las tareas menos calificadas que requiere la economia
de servicios. Por diltimo, la antigua clase trabajadora aparece

debilitada en términos de derechos sociales y cada vex mds exi-
gua, al tiempo que existe un niimero importante de desocupados
con escasa o nula vinculacion con el sistema. En resumen, la
nueva dindmica social produjo la aparicion de multiplicadas
Sformas de pobreza, ligadas tanto a la precariedad como a la de-
socupacion, con el consiguiente aumento de las brechas existentes
en el interior de las clases medias y de los sectores populares.
Ahora bien, con una virulencia nunca vista, estos procesos co-
menzaron a develar una creciente diferenciacion dentro de las
clases medias. En realidad, la fractura interna de estos sectores
registra dos etapas. En un primer momento, el declive de impor-
tantes fracciones de las clases medias estd directamente ligado al
deterioro de las prestaciones del Estado y la pérdida del poder
adquisitivo. En un segundo momento, la caida aparece asociada
al desmantelamiento del modelo del Estado interventor, a partir
de la agresiva politica de privatizaciones y ajuste fiscal llevada
a cabo durante la década del '90.Recordemos que los primeros es-
tudios socioldgicos sobre los 'nuevos pobres’' (Minujin y Kessler,
1995; Feijéo, 1993) ofrecieron verdaderos relatos etnogrdficos de
esta caida social y ayudaron a descorrer el velo que todavia con-
servaba una pobreza definida como de "puertas adentro”. Los
testimonios dieron cuenta también de como el debilitamiento de
antiguas barreras de distincion iba acompaiado del desarrollo
de nuevas estrategias de diferenciacion respecto de los "pobres es-
tructurales', sobre la base de recursos y competencias mayores.
Mds atin, en esta primera etapa, una vex asumida la caida, ésta
echd por tierra la representacion de una clase media fuerte y cul-
turalmente homogénea, cuya expansion a lo largo del siglo XX
habia mostrado una natural correspondencia con los modelos
econdmicos hasta ahi implementados. En un segundo momento,
los avatares de la caida fueron poniendo en evidencia, de mane-
ra cada vex mds contundente, la creciente distancia social de los
‘nuevos pobres' respecto de los ‘ganadores' de su propia clase. La

Barrio Irafi, partido de La
Matanza, Provincia de Buenos
Aires / octubre 2001

Fotos: Maria Laura Ramognino

lzq.: entrada al country Abril,
partido de Berazategui,
Provincia de Buenos Aires /
julio 2003

Foto: Nicolas Luna

Der.: entrada al barrio
privado La Ponderosa, partido
de Berazategui, Provincia de
Buenos Aires / julio 2003
Foto: Nicolas Luna

profundizacion de la brecha provocd asi tanto un debilitamiento
de los lazos culturales y sociales existentes entre los diversos estra-
tos de la antigua clase media, como la aparicidn de nuevas fisu-
ras interclase, referida ahora a las oportunidades de vida v, co-
mo tal, expresadas de manera mds precisa en modelos de sociali-
zacidn, estilos de vida y espacios de sociabilidad."$

Inés Gonzédlez Bombal realizé durante el afio 2000 un traba-
jo de campo que incluyé 50 entrevistas en profundidad a
personas que participaban en ese momento de la experien-
cia del trueque en el Conurbano. "Exn casi la totalidad de las
entrevistas analizadas, las personas se ubicaron como habiendo
sido parte de una clase media que ya no existe. Fueron, pero ya no
son. Mds algo nuevo se significa en sus relatos: desde la perspecti-
va de estos actores, no es que subsista esa posicion social y ellos de-
Jaron de pertenecer al sector. Es la clase media la que dejd de exis-
tir cuando la mayoria de ellos dejaron de pertenecer. La percep-
cion de que ya no existe ese estrato social es incluso compartida
también por quienes no legaron a pertenecer nunca al mismo y
ahora conviven en el trueque con los sectores medios en descenso
social. La distancia entre sectores trabajadores y clase media en
descenso empieza a acotarse y comienza a Surgir una nueva iden-
tificacion comiin en la figura de los 'pobres' que se alejan cada vex
mds de los 'ricos'. En esta vision extrema de la estructura social
existen 'los de abajo'y los de arriba’; 'los del medio’ desaparecen.
En el subsuelo mds profundo del trueque comienzan a percibirse
signos de una 'integracion por abajo’ en la que los sectores mds
empobrecidos de una antigua clase media empiezan a interactuar
con sectores anteriormente ligados al trabajo manual en la indus-
tria, el servicio doméstico, los vendedores ambulantes. El primer
punto de encuentro es el ingreso a la informalidad como modo de
vida y de trabajo y luego, el trueque. Sdlo que éste es percibido por
unos o por otros de modo muy distinto. Para los nuevos pobres es
un signo de caida (mejor o peor resignificada segiin su adhesion a
las propuestas ideoldgicas). Para los segundos, el acceso a esta

nueva forma de sociabilidad es un signo de ascenso en la medida

18- Svampa, Maristella, Las nuevas urbanizaciones privadas. Sociabilidad y socializacion: la integracion social "hacia arriba". Sociedad y Sociabilidad en la Argentina de los '90, Universidad Nacional

de General Sarmiento, Editorial Biblos, Buenos Aires, 2002, pags. 57 y 58.
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en que comparten un espacio donde circulan competencias y sabe-
res y hdbitos mds complejos, desconocidos hasta ahora.”®

Si bien de acuerdo al Indice de Desarrollo Humano Am-
pliado -un coeficiente de medicién utilizado por el Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Desarrollo- la Ciudad
de Buenos Aires y la provincia de Buenos Aires (junto con
las de La Pampa, Mendoza, Tierra del Fuego y Cérdoba)
se encuentran en una de las situaciones mds favorables en
términos de desarrollo, la situacién esta lejos de ser la 6p-
tima o esperable en términos de igualdad de calidad de vi-
da para todos los ciudadanos de la region. Ademds, cabe
destacar que no existen datos globales que comparen la si-
tuacién entre regiones y que evalien las regiones en si
después de la crisis del 20 de diciembre de 2001.

Porcentaje de hogares y de personas por debajo

de la linea de indigencia. Aglomerado Gran Buenos Aires.

Gran Buenos Aires Ciudad de Buenos Aires

Pefiodo ! Hogares  Personas Hogares  Personas
Mayo 1988 5.5 8,6 2,4 3.8
Octubre 1988 7 10,7 2,1 3
Mayo 1989 59 8 3 3,5
Octubre 1989 11,6 16,5 4,2 54
Mayo 1990 8,7 12,5 2,6 3,1
Octubre 1990 4,6 6.6 1.9 2.1
Mayo 1991 3.6 5,1 1.4 1,7
Octubre 1991 2,2 3 0,9 0,8
Mayo 1992 2,3 33 1 1.3
Octubre 1992 2,5 3.2 1,2 0,9
Mayo 1993 2,9 3.6 1,6 1.5
Octubre 1993 3.2 4,4 1,6 1.8
Mayo 1994 2,6 3.3 1.1 1.1
Octubre 1994 3 35 1,6 1.5
Mayo 1995 4,3 5,7 1,8 1.8
@ Octubre 1995 4,4 6,3 1,3 1,6
© Mayo 1996 5,1 6.9 1,7 15
Octubre 1996 5.5 7.5 1,5 1,8
©  Mayo 1997 41 5,7 1.1 1,2
! Octubre 1997 B) 6,4 1.4 1.9
‘. Mayo 1998 4 5,3 1,2 1.6
~4  Octubre 1998 4,5 6,9 0,8 1.1
Mayo 1999 54 7.6 1,1 1.3
90 Octubre 1999 4,8 6,7 1,3 1.4
00 Mayo 2000 5,3 7.5 2,3 2,7
0)  Octubre 2000 5,6 7.7 1.4 1.8
Mayo 2001 7,4 10,3 2 1,7
® Octubre 2001 8,3 12,2 1,6 2,1
| Mayo 2002 16 22,7 4 6,3
“ Octubre 2002 169 24,7 3,72 5,72
~«  Mayo 2003 16,3 25,2 4,72 8,92

T Bl pefiodo de referencia de los ingresos corresponde al mes calendario completo anterior al mes de la onda. Por ejemplo: en la onda

de mayo 2003 los ingresos estan referidos a abril de 2003.
Estimaciones sujetas a coeficientes de variacion superiores al 10%.

Nota: el universo sobre el que se efectlian las estimaciones es el de aquellos hogares en los cuales todos los perceptores declararon
todas sus fuentes de ingresos, incluidos aguellos que respondieron no haber tenido ingresos en el periodo de referencia. En mayo

2003 estos hogares representaron el 84% del total y corresponden al 84% de las personas.
Fuente: INDEC / EPH

Linea de Indigencia

El concepto de 'linea de indigencia" procura establecer si los
hogares o personas cuentan con ingresos suficientes como para
cubrir una canasta de alimentos capaz de satisfacer un umbral
minimo de necesidades energéticas y proteicas.

Fuente: www.indec.gov.ar

El correlato espacial:
villas y barrios privados

"La inequidad social se refleja en la produccidn y mantenimien-
1o de la ciudad; existe una ciudad para los que la pueden pagar,
con todos los servicios que los avances técnicos permiten, con una
sana situacion de legalidad vy, aiin en la mayoria de nuestras
ciudades, con un medio ambiente
circundante con pocos signos de de-
terioro. La otra ciudad es inunda-
ble, sin servicios ni equipamientos,

Partidos del Conurbano sin una seguridad en la situacion

Hogares Personas legal, con un entorno ambiental
> 107 deteriorado. La polarizacion cada
94 135 vez mayor que se da en la sociedad
7.3 9,6 se refleja en la apropiacion y cons-
15,2 20,5 truccion del ambiente urbano."?0
11,8 16.1 La Region Metropolitana Bue-

6 83 nos Aires se caracteriza por la
Cnll 63 diversidad de niveles sociales
2,8 3.8

que expone su entramado urba-
2,9 4 .
- i no. Con una ciudad como la de
35 43 Buenos Aires en. c.l .ccntro, ro-
3.9 53 deada de 24 municipios agrupa-
33 4.1 dos en cordones de acuerdo a la
37 4,1 proximidad y una tercer instan-
53 6.9 cia de ubicacién espacial com-
59 7.9 puesta por centros urbanos de
&l 88 diverso tamafio (Campana, La
78 9.6 .

54 25 Plata, etc.) esta region presenta
6.6 79 dos Z({nas —la.nortc y la sur-a las
52 66 que diferencia entre otras cues-
6,2 8.8 tiones el tipo, calidad y canti-
7.3 9,6 dad de organizaciones espacia-
6.4 8.4 les que cada una concentra. Los
6.6 9 barrios privados y countries por
7 Sl un lado vy las villas por el otro,
9.7 13
iy 159 representan en ambas zonas el

' correl spacial los extre-
212 279 correlato Cs.pil(,fil de (?s extre
293 305 mos de la pirdmide social.
214 30.4 Los barrios privados y countries

estin ubicados, principalmen-
te, en los partidos del conurba-
no del norte de la Ciudad de
Buenos Aires. Pilar, Tigre, Es-
cobar y San Isidro registran la
mayor cantidad de estas organi-

19- Gonzalez Bombal, Inés (con la colaboracion de Fabiana Leoni), Sociabilidad en las clases medias en descenso: experiencias en el trueque, Sociedad y Sociabilidad en la Argentina de los '90,
Universidad Nacional de General Sarmiento, Editorial Biblos, Buenos Aires, 2000, pags. 120, 121y 122.
20- Clichevsky, Nora, Pabreza y politicas urbano - ambientales en la Argentina, Serie Medio Ambiente y Desarrollo, cuadernillo N° 49, Santiago de Chile, CEPAL, abril 2002, pag. 12.



Porcentaje de hogares y de personas por debajo

de la linea de pobreza. Aglomerado Gran Buenos Aires.

zaciones espaciales, que si bien

Gran Buenos Aires Ciudad de Buenos Aires Partidos del Conurbano

guardan ciertas diferencias re-

1
. L. . Pefiodo Hogares Personas Hogares Personas Hogares Personas
visten caracteristicas similares:
cerco perimetral, calles tranqui- Mayo 1988 22,5 298 9.9 12,7 29,4 37
las, cuidadas y limpias donde Octubre 1988 24,1 32,3 10.3 13.3 30,9 39.3
los autos circulan a escasa velo- MayoRioes 197 259 d:2 1.2 289 S[i6
. .. Octubre 1989 38,2 47,3 18,3 22,5 47,8 56,4
cidad, un servicio de recolec-
i6n d d fecti Mayo1990 33,6 42,5 15,9 20,8 42,7 50,9
cion de residuos electivo, casas Octubre 1990 253 337 8.9 13,1 336 416
amplias con gran cantidad de Mayo 1991 21,9 28,9 9,2 11,7 28,2 35,2
espacio verde alrededor, espa- Octubre 1991 16,2 21,5 6.8 8.1 21,1 26,4
cios destinados a la prictica de Mayo 1992 15,1 19,3 6.6 8,1 194 23,4
deportes (canchas de tenis, de Octubre 1992 13,5 17.8 4,9 5,6 17.9 22,3
‘g()lf7 de fljtbol’ pileta Y gimna_ Mayo 1993 13,6 17,7 4,7 5,4 17,7 22
sio), aire puro, establecimientos Octubre 1993 13 16,8 52 6.2 16.6 204
. . . Mayo 1994 11,9 16,1 5,1 6.4 15,1 19,6
educativos, diversos comercios
L. L. Octubre 1994 14,2 19 5.4 6.7 18,2 23
y -su caracteristica mds impor- Mayo 1995 163 999 £9 24 o 07
tante- seguridad privada. ® Octubre 1995 18,2 248 5.8 8 23,9 30,5
- "Como  seitala Torres (1992, ® Mayo 1996 19,6 26,7 7.1 9.1 253 327
0 1998) las caracteristicas especifi- Octubre 1996 20,1 27.9 58 7,5 26,6 34,8
e cas de la suburbanizacion expre- ® Mayo 1997 18,8 26,3 B 6.8 24,8 32,7
g san una correspondencia entre pa- e Octubre 1997 19 26 5,3 7.5 25 32
= trones de ocupacion socioespacial y ~ Mayo 1998 1.7 24,3 4.4 6.2 237 303
2
c modelo general de desarrollo. Asi, Gl 188 152 25 LA a8 2R B2
N . M 1999 19,1 27.1 5,5 8,8 25,1 33
% en la Argentina entre 1940 y 1960, o
S 4 0 . ” il 00 Octubre 1999 18,9 26,7 5,5 8,3 24,7 32,5
o uranfe la primera ctapa daet mo- 00 Mayo 2000 21,1 297 7.2 103 26,8 357
i delo ””‘70”?/'1’0/)”(“f caracterr- 9 Octubre 2000 20,8 28,9 6.1 95 269 35
. zado por la industrializacion sus- Mayo 2001 23,5 32,7 8,2 10,9 29,9 39,4
titutiva y una politica redistributi- ® Octubre 2001 25,5 35,4 6.3 9.8 33,3 43,2
va, la logica de ocupacion de la pe- ! Mayo 2002 37,7 49,7 134 19,8 48,1 59,2
riferia estuvo orientada hacia la A [Octubre 2002 42,3 54,3 14,6 217 212 64,4
4 Mayo 2003 39,4 51,7 14,3 21,7 50,5 61.3

incorporacion de sectores popula-

res. Este proceso produjo la subur- . . . ; i .
El periodo de referencia de los ingresos corresponde al mes calendario completo anterior al mes de la onda. Por ejemplo: en la onda

de mayo 2003 los ingresos estan referidos a abril de 2003.

Nota: el universo sobre el que se efectian las estimaciones es el de aquellos hogares en los cuales todos los perceptores declararon

todas sus fuentes de ingresos, incluidos aquellos que respondieron no haber tenido ingresos en el periodo de referencia. En mayo

2003 estos hogares representaron el 84% del total y corresponden al 84% de las personas.

Fuente: INDEC / EPH

banizacion masiva de amplios sec-
tores de trabajadores urbanos, a
través de una politica de loteos eco-
ndmicos o populares. La expansion
de la periferia condujo también a
la consolidacion de barrios preca-

4._

rios, autoconstruidos, con escasa o nula presencia de infraes-
tructura y servicios. De modo que la inversion de este patrin so-
cioespacial aparece sin duda vinculada al colapso del modelo
anterior de acumulacion y su reemplazo por una matriz diferen-
te, acorde a la logica dominante del nuevo orden global. No ol-
videmos que las etapas de la desarticulacion de este modelo co-

Linea de Pobreza

La medicion de la pobreza con el método de la "linea de pobreza"
consiste en establecer, a partir de los ingresos de los hogares o
personas, si éstos tienen capacidad de satisfacer -por medio de la
compra de bienes y servicios - un conjunto de necesidades
alimentarias y no alimentarias consideradas esenciales.

Fuente: www.indec.gov.ar

locan como punto de no retorno la politica econdmica social de
la dltima dictadura militar. Finalmente, entre 1989 y 1991, el
gobierno de Menem habria de consolidar un nuevo sistema de
dominacion, centrado esta vez en la alianza politica entre el pe-
ronismo triunfante y los grandes grupos econdmicos nacionales y
los capitales transnacionales. La incrustacion de nichos de ri-
queza junto a extendidos bolsones de pobreza tendid a aumentar
la visibilidad de las distancias sociales. En resumen, las urba-
nizaciones privadas, en tanto nuevas modalidades de ocupar el
espacio urbano, se corresponden con una logica global, presente
en otras sociedades. Sin embargo, en nuestro pais, la notable ex-
pansion registrada durante los iiltimos 10 ajios reflejd de mane-
ra hiperbilica el fendmeno de privatizacion de la sociedad."!

Vivir en un country, o en un barrio privado, tiene su pre-
cio. En el primer caso el valor del metro cuadrado va des-

21- Svampa, Maristella, Las nuevas urbanizaciones privadas. Sociabilidad y socializacion: la integracion social "hacia arriba". Sociedad y Sociabilidad en la Argentina de los '90. Buenos Aires,

Universidad Nacional de General Sarmiento, Editorial Biblos, 2002. Pags. 60, 61y 62



Frente Nacional

contra la

El Frente Nacional contra la Pobreza se
constituy6 como tal el 14 de julio de 2001.
Es un movimiento politico apartidario y
estd constituido por organizaciones de tra-
bajadores -la C'TA fue una de sus principa-
les impulsores-, organizaciones universita-
rias, empresariales, de derechos humanos,
culturales, artisticas y personalidades que
adhieren a su propuesta en forma indivi-
dual. La base del
FRENAPO fue el
Movimiento por la
Consulta Popular,
que durante el 2000
presenté un petito-
rio con 700.000 fir-
mas que convocaba
a una consulta po-
pular. Ante la indi-
ferencia tanto de
parte del Congreso
como de parte del Poder Ejecutivo, el
FRENAPO decidi6 llevar adelante la con-
vocatoria.

El objetivo del Frente es que ningin ho-
gar quede por debajo de la linea de pobre-
za; para ello, el INDEC establece un in-
greso minimo mensual de 500 pesos para
una familia tipo de matrimonio con dos hi-
jos menores, y propone la creacién de un
seguro de empleo y formacion de 380 pe-
sos para cada jefe y jefa de hogar desocu-
pado, una asignacién universal de 60 pesos
por hijo menor de 18 afios y otra de 150 pe-
sos para los jubilados sin cobertura. Entre

de los $8 hasta los $300, de acuerdo a
la zona y a los servicios que el predio
tenga. En cuanto a las expensas, osci-
lan entre los 70 y los 1.100 pesos. En
el caso de los barrios privados, el me-
tro cuadrado cuesta entre 7 y 500 pe-
sos, y las expensas varian entre 30 pe-
sos y 400 22, Ubicados fuera de la ciu-
dad, quienes viven en este tipo de lu-
gares deben contar con una forma de
traslado moderna y eficaz que permi-
ta cubrir en poco tiempo y cémoda-
mente la distancia entre el lugar de
residencia y el lugar de trabajo. En
este tipo de lugares sélo se vive, no se
trabaja.

"Los barrios privados (...) apuntaban a
las clases medias en ascenso, es decir,
aquellos sectores que gozaron de un fdcil

Pobreza

las acciones que realiza para concretar esta
propuesta, durante los dias 14, 15, 16 y 17
de diciembre de 2001 la sometieron a con-
sulta popular.

El 18 de diciembre, mientras Domingo
Cavallo presentaba en el Congreso un pre-
supuesto que preveia el recorte del incen-
tivo docente y los fondos provinciales, y se
registraban saqueos en supermercados de
Quilmes, el Frenapo
anunciaba que mds
- de tes millones de
personas
pronunciado a favor
de la propuesta.

La realizacién de la
consulta popular sig-
nifica un hito en la

se habia

vida democrética del
pais, ya que fue la
primera vez que se
utiliz6 un instrumento de democracia di-

Acto del Frenapo en la Plaza de Mayo (21/9/2001)
Autora: Maria Laura Ramognino

recta sin el respaldo del gobierno ni el apo-
yo de los aparatos politicos partidarios.

En marzo de este aio se realizé la III
Asamblea Nacional contra la Pobreza, el
Trabajo y la Produccién, en la Facultad de
Ciencias Econémicas de la UBA, en la que
participaron 700 delegados de todo el pais.
Durante el evento se realiz6 un balance
del recorrido del Frente y se establecieron
ejes para orientar el trabajo y la discusién
de las asambleas locales, regionales y pro-
vinciales con vistas a un plenario previsto
para el mes de junio.

acceso al crédito durante la década de la
convertibilidad (...) Quiénes son los ac-
tores centrales de la segregacion espacial?
En primer lugar, es necesario reconocer
que los protagonistas centrales son matri-
monios jovenes (de entre 30 y 45 aiios),
con 2 0 mds hijos, que se encuentran ma-
Yoritariamente en una etapa femprana
del ciclo familiar. En segundo lugar, aun-
que resulte dificil establecer una correla-
cion lineal entre tipos de urbanizacion
privada y sector social, el fendmeno de se-
gregacidn comprende grupos sociales hete-
rogéneos, entre ellos clases medias y me-
dias altas consolidadas (para countries
antiguos y recientes, y ciertos barrios pri-
vados), asi como también fracciones exi-
tosas o ascendentes de las clases medias
urbanas (barrios privados y ciertos coun-

22- Datos extraidos de www.planetanorte.com y www.verdecountry.com
23- Svampa, Maristella, Las nuevas urbanizaciones privadas. Sociabilidad y socializacion: la integracion social "hacia arriba", Sociedad y Sociabilidad en la Argentina de los '90. Buenos Aires, Universidad
Nacional de General Sarmiento. Editorial Biblos, 2002. Pags. 65y 66.

24- La Gran Ciudad / Verano 2003, La regionalizacion del area metropolitana Buenos Aires, Buenos Aires, febrero de 2003, pag. 15.

tries antiguos). Estos grupos diferentes
tienen en comiin el hecho de que poseen
buenas credenciales educatioas y cuentan,
en miuchos casos, con ingreso de parte de
ambos conyuges. En términos ocupacio-
nales, el grupo mayoritario lo constituyen
los profesionales, entre ellos, arquitectos,
contadores, abogados, médicos, ingenie-
ros, aunque también encontramos un inci-
piente grupo de nuevas profesiones, estre-
chamente vinculadas con las recientes es-
tructuras de comunicacion e informacion
(analistas de sistemas, programadores,
empresarios de Internet). Dentro de este
grupo es necesario distinguir a aquellos
que se sitiian en lo alto de la escala social,
profesionales que poseen su propia empre-
sa, de aquellos profesionales auténomos,
un tercer grupo incluye aquellos profesio-
nales altamente competitivos, muchos de
ellos con cargos gerenciales y altos sala-
rios pero que se desenvuelven en relacion
de dependencia, de manera casi exclusiva,
en el sector privado."??

Mientras que los habitantes de coun-
tries y barrios privados disfrutan de la
ciudad limpia y ordenada que pueden
pagar, v a la que Nora Clichevsky ha-
ce referencia, en la Ciudad de Buenos
Aires 93.868 personas viven en 22 Vi-
llas de Emergencia?4, en tanto que en
el Gran Buenos Aires la cantidad de
poblacién involucrada asciende a
676.063, y las villas suman 486. Si
bien diferentes planes estatales de ur-
banizacién han mejorado notable-
mente las condiciones generales de
las villas, el hacinamiento y la falta de
servicios de agua potable y cloacas
constituyen los puntos mds criticos
que hacen a la calidad de vida de sus
habitantes.

"Es indudable que los principales proble-
mas ambientales-urbanos que afectan a
la poblacion pobre argentina son: falta de
sistemas de agua potable que abastezcan
con un volumen suficiente y una calidad
aceptable; inadecuada provision de cloa-
cas y sistemas de evacuacion de excretas;
dificultad para resolver la recoleccion y
disposicion de residuos solidos domicilia-

"
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rios y los efluentes industriales; contami-
nacion de los cursos de agua que atravie-
san las ciudades y la consiguiente conta-
minacion y la inutilizacion de los acuife-
ros subterrdneos; el alto grado de preca-
riedad y hacinamiento habitacional. Es-
tos problemas se pueden explicar a partir
de la interrelacion de determinados aspec-
tos, siendo los principales: 1) el rapido
crecimiento demogrdfico; 1) la pobreza y
111) la expansidn urbana sin controles ni
inversiones adecuadas en infraestructura
y servicios urbanos. Este iiltimo aspecto
se halla directamente vinculado al funcio-
namiento del mercado de tierras y el pa-
pel que ha tenido el Estado en su regula-
cion, articulado a otros instrumentos de
planificacion urbana.”s

Finalizando esta exposicién de datos,
no sélo son las condiciones de vida
que se presentan en el interior de las
viviendas las que hay que tener en
cuenta, sino también la calidad del
suelo sobre el que se asientan. Segin
la misma autora, en 1999 en el Aglo-
merado Gran Buenos Aires "Jas villas
ocupaban 566 manzanas, entre 10.000 y
14.400 m2 (cerca de 7 hectdreas), de las
cuales alrededor del 25% se hallan sobre
suelo inundable.”?o

La traduccién espacial del fenémeno
social de inclusién/exclusién no sélo
consistié en la construcciéon de coun-
tries y barrios privados por un lado y
villas de emergencia por otro, tal co-
mo detalla la revista del Colegio de
Arquitectos de la Pcia. de Buenos Ai-
res, Distrito II, en su edicién 199727,
"Como cierre del aiio '97 y a manera de
sintesis, publicamos una vision, nuestra
vision, abarcadora de todas aquellas mu-
taciones que viene sufriendo el cuerpo ur-
bano del drea metropolitana. Y, valga la
analogia bioldgica, cuando hablamos de
mutaciones y no de procesos evolutivos, es
que advertimos un aluvion de intervencio-
nes en diversidad de dmbitos, de hechos
vertiginosos, de nuevas actitudes y expecta-
tivas. Esta vordgine de cambios supera
ampliamente las posibilidades de asimilar,
pensar y producir conceptos, marcos tedri-
cos, reflexiones acerca del devenir urbano

que nos preocupa. gLos countries se con-
vertirdn en vivienda permanente de los
que ansian naturaleza y quietud? sSe
multiplicardn por mil los barrios priva-
dos, primos devaluados de aquellos, y las
nuevas torres con servicios, rodeados to-
dos por rejas cada vex mds altas? ;Y los
nuevos condominios, California en Los
Polvorines? ;Que pasard con shoppings,
hipermercados y megacentros de entreteni-
mientos, aterrizando en un abriry cerrar
de ojos en variopintas tramas del Gran
Buenos Aires? gSobrevivirdn los peque-
iios comercios que brillan (o brillaban)
cerca de las estaciones suburbanas? ;Las
autopistas y los puentes serdn sélo un ca-
rril de ida para vincular mercados y ca-
pitales o habrd un carril de vuelta para
integrar a los pueblos? Creemos que las
respuestas a estos interrogantes deberian
evitar nostalgias tangueras, optimismos
en el progreso indefinido, o desalientos
por una ideologia presuntamente derrota-
da. Es imperativo, pues, pensar sin pre-
Juicios, estudiar en profundidad las nue-
vas realidades, y ser creativos en respues-
tas y soluciones concretas. Exigir, desde
nuestra actividad profesional, politicas
activas del Estado en el logro de su come-
tido mds elemental: salvaguardar el bien
comiin, que, traducido en términos espa-
ciales, significa defender, incrementar, re-

valorizar los espacios piblicos (en un
sentido amplio del término) y regular los
espacios colectivos (uso piblico y propie-
dad privada) y aquellos exclusivamente
privados. Todo ello consensuando con
instituciones y organismos interesados en
la problemdtica urbano - ambiental."”s
Si los countries y barrios privados ha-
cen su apariciéon en la década del '70,
los shoppings o centros de compras lo
van a hacer en la década del '80, pri-
mero de la Ciudad de Buenos Aires y
luego en el Conurbano. Planteados
como centros comerciales, la activi-
dad que se desarrolla en ellos, por lo
tanto, se basa en la compra de produc-
tos. "Desde una mirada social, los shop-
pings han inaugurado la era de la com-
pra como actividad liidica, como espectd-
cutlo, y desde un punto de vista territorial,
constituye un objeto urbano complejo y un
efectivo detonador de fuertes centralida-
des, consolidando las existentes o gene-
rdandolas sobre aquellas dreas en donde
no las habia."”

Se pueden identificar tres tipos de
shoppings de acuerdo al lugar en que
se asentaron: aquellos ubicados en
dreas centrales, instalados en viejos
edificios reciclados; los que se cons-
truyeron en la periferia de los grandes
centros generando nuevas centralida-

Mesa del Dialogo

Esta iniciativa es impulsada por el Progra-
ma de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) desde el 2001. En el 2002, el go-
bierno nacional se sumé a la propuesta, al
igual que la Iglesia Catdlica, para llevar a
cabo la convocatoria al didlogo argentino,
que se realiz6 el 14 de enero de 2002. El
Gobierno, la Iglesia y el PNUD conforma-
ron entonces la Mesa del Dialogo Argenti-
no para impulsar el proceso, que se desa-
rrollé en etapas. La primera fue el Didlo-
go con Actores (actores sociales con los
que se identificaron los temas prioritarios)
y el producto fue el documento denomi-
nado Bases para el Didlogo Argentino. En
la segunda etapa se avanzd en la concerta-
cién a través de mesas sectoriales vy la
conclusion final de ambas etapas fue un

)

nuevo documento llamado Construir la
Transiciéon. Este documento se entregé al
Presidente de la Nacién el 28 de febrero
de 2002. Se constituyeron después las
Mesas Sectoriales Permanentes y se im-
pulsaron experiencias como el Didlogo en
las Provincias y el Didlogo por la Gente de
la Calle. Finalmente, fue elaborado el do-
cumento Bases para las Reformas, que se
dio a conocer a la ciudadania el 11 de ju-
lio de 2002 y sintetiz6 un nicleo de con-
sensos bdsicos identificados durante el
proceso.

El 25 de noviembre de 2002 la Mesa del
Didlogo lanzé la segunda etapa del Didlo-
go Argentino, que establece como priori-
dad una Campana Integral contra la Po-
breza y el Hambre.

+ | nfo www.pnud.org.ar )

25- Clichevsky, Nora, Pobreza y politicas urbano - ambientales en la Argentina, Serie Medio Ambiente y Desarrollo, cuadernillo N° 49. Santiago de Chile, CEPAL, abril 2002, pags. 13y 14.

26- Idem cita anterior, pag. 42

27- Canosa, Adolfo, Metropolis mutante, editorial de la revista d2 niimero 34, Pcia de Buenos Aires, 1997.

28- dem cita anterior.

29- Tella, Guillermo, La modernizacion tardia de una metropolis semiperiferica: el caso de Buenos Aires y sus transformaciones recientes, Revista Scripta Nova N° 69, Universidad de Barcelona,

Espana, agosto de 2000.
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Jll Exclusion / Inclusion

El Hambre mas urgente

La campafa El Hambre miés urgente se
llevé a cabo para motorizar una iniciati-
va popular que se transformé en ley el
29 de diciembre de 2002, cuando el
Congreso sanciong la ley 25.724. El 15
de septiembre de 2002 comenz6 la re-
coleccion de firmas que sumaron
1.200.000 al dia de la presentacién del
proyecto que, a partir de la sancién de
la ley, se convirti6 en el Plan Nacional
de Seguridad Alimentaria. Este plan
serd instrumentado gradualmente en
todo el pais y prevé cubrir la alimenta-

cién basica de 2.300.000 chicos y em-
barazadas en uan primera etapa y des-
pués hacer la cobertura extensiva a me-
nores de 14 anos, discapacitados y an-
cianos mayores de 70. Para formar par-
te de la experiencia piloto se seleccio-
naron los municipios de Berisso y San
Nicolds (Regién Metropolitana) Alde-
rete (Pcia de Tucumdn) Las Palmas
(Pcia de Chacho) y San Javier (Pcia. de
Misiones). La coordinacién del plan es-
td a cargo de una comisién nacional in-
tegrada por representantes de los Mi-

nisterios de Salud, de Desarrollo So-
cial, de Educacién, de Trabajo y Pro-
duccién y de organizaciones no guber-
namentales.

La iniciativa que se convirtié en ley
fue redactada por Horacio Rodriguez
Larreta (h), cont6 con el apoyo del dia-
rio L.a Nacién, la Fundacién Poder
Ciudadano, la Red Solidaria, el Grupo
Sophia y el periodista Luis Majul y lan-
zada en julio de 2003 por el Presidente
de la Nacién Néstor Kirchner.

des; y los shoppings que se construyeron en una escala ba-
rrial, lejos de las zonas centrales, en edificios reciclados30.
"Estos cambios en el espacio urbano albergan dentro los cambios
que se producen en la organizacion social por la reestructuracion
de las relaciones sociales. Los cambios producidos se dirigen no
s6lo a desarticular los marcos de regulacion existentes hasta el
momento, sino que también tienden a asentar nuevos tipos de re-
laciones propias al sistema que ha comenzado a reproducirse.
Estos cambios se relacionan con la recomposicion en el sistema
social de aquellos lugares de las clases que participan o que es-
tan excluidas y con la aparicion de nuevos sectores sociales (sec-
tores ligados a las nuevas profesiones) en el sistema que se con-
figura. La fractura social producida por la accion de estos pro-
cesos desarticuld las formas de sociabilidad que estaban en la
base de nuestra sociedad, estableciendo en su lugar una organi-
zacidn mds jerdrquica y rigida. Las urbanizaciones privadas
son una de las claras expresiones de esto ya que su configuracion
apunta a la segmentacion social. También se transformaron los
marcos de socializacion horizontal y vertical de la sociedad a los
que la ciudad abierta aportaba espacios: las plazas, las esqui-
nas, etc., los que estdan siendo reemplazados por los colegios pri-
vados, los espacios piiblicos de acceso exclusivo, los shoppings,
propios sélo a una clase social (2000, Svampa)3!.

Cabe destacar que otro de los fendmenos mds significati-
vos del periodo, en este caso por oposicién, fue la instala-
ci6n de la Carpa Docente o Carpa Blanca en la Plaza de los
Dos Congresos. Instrumento de protesta, esta carpa se
apropi6 del espacio publico para transformarlo en un lugar
del reclamo. Los trabajadores de la Confederacién de Tra-
bajadores de la Educacién (C'TERA) la instalaron el 2 de
abril de 1997, y la levantaron el 30 de diciembre de 1999,
cuando el gobierno incluyé en el presupuesto anual el
Fondo de Incentivo Docente. Durante esos cuatro afios
mds de 900 maestros y profesores de todo el pais ayunaron
dentro de la carpa, mds de 160.000 alumnos de escuelas de
todos los niveles (y también de todo el pais) fueron a visi-

30- Idem cita anterior.

tarlos, y a su alrededor hubo cerca de un centenar de con-
ciertos y otras tantas actuaciones de teatro, pldstica y dan-
za. "El lugar elegido para elevar la carpa es densamente signi-
ficativo. En una ciudad privatizada por el mercado, los maes-
tros colocaron una carpa en el espacio piblico, ocupdndolo pero
no privatizdndolo sino, por el contrario, devolviéndole su cua-
lidad de dgora y de escenario de grandes acontecimientos. Se tra-
ta de la plaza frente al Congreso, diseiiada como monumento,
donde las esculturas conmemoran los pactos que instituyeron el
Estado argentino (...). Es una intervencion politico-cultural, en
la medida en que devolvid calidad comiin, republicana, a la
plaza. Lejos de deteriorar el paisaje urbano, la carpa recuerda
que, cuanto estd definido como simbolo, es legitimo ocupar el es-
pacio piiblico para la presentacion de cuestiones colectivas que
afectan a toda la sociedad, en el presente y en el futuro. Dificil-
mente se pueda pensar otra cuestion mds abarcativa que la edu-
cacion (...). La carpa ha sido la forma mds espectacular, per-
suasiva e imaginativa de ocupacion del espacio piblico en estos
14 aiios de democracia.”?

El rol del Estado

El Estado de Bienestar, a partir de la década del '70, aban-
doné progresivamente las politicas de promocion, transfi-
ri6 al sector privado el manejo de las empresas de servicios
publicos y dejé de utilizar los mecanismos de intervencion
y regulacién econémica que venia utilizando desde 1930.
En el drea de politicas sociales, también se retiré y dejé de
cumplir las funciones que anteriormente cumplia, como lo
demuestran la privatizacién del sistema jubilatorio y del
control de la seguridad laboral en las empresas33, llevado a
cabo en la década del '90.

La Constitucion Nacional reconoce el Derecho Familiar
de Inclusién Social a través del articulo 75, inciso 22, que
otorga rango constitucional a los tratados y convenciones

31- Catenazzi, Andrea, Lombardo, Juan Donate, Fernandez Wagner, Raul, Aportes del area de urbanismo al Documento Sintesis de la Region Metropolitana de Buenos Aires, Seminario Internacional
"Las regiones metropolitanas del MERCOSUR y Meéxico: entre la competitividad y la complementariedad", Buenos Aires, noviembre y diciembre de 2000, www.cmg.edu.mx/cmgmercosur

32- Sarlo, Beatriz, La carpa blanca, www.cholonautas.edu.pe

33- Alori, L., Blanco, T., Campins, M., y otros, Dos siglos en la Argentina: una interpretacion sociohistorica, Buenos Aires, Editorial Biblos, marzo de 2002.



Cajas de alimentos que entrega el Gobierno de la Ciudad.
Foto: Maria Laura Ramognino

sobre Derechos Humanos suscriptos por nuestro pais y en
particular al Pacto Internacional de Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales de la Organizacién de Naciones
Unidas.

"Existen diversos enfoques de la pobreza. Tradicionalmente, ha
sido definida como carencia de consumo o de ingreso. Para este
abordaje, los individuos y los hogares son pobres cuando su in-
greso o consumo cae debajo de un cierto umbral, socialmente de-
finido como un minimo de vida socialmente aceptable en una de-
terminada comunidad. La carencia de medios, en particular el
ingreso, fue utilizada como aproximacion a los fines. Asi, por
ejemplo, el costo monetario de la canasta alimentaria bdsica es
un indicador de medios, mientras que el estado nutricional lo es
de fines o resultados dltimos. El supuesto que subyace a esta con-
ceptualizacion es que la superacion de la pobreza es el resultado
necesario del crecimiento econdmico. Aungue el ingreso es una de
las dimensiones claves de la pobreza, proporciona una imagen
parcial de las muchas formas en que se puede afectar la vida hu-
mana. Una persona puede disfrutar de buena salud y, no obs-
tante, ser analfabeta. (...) La exclusion de una persona de la
participacion en el proceso de toma de decisiones que afectan su
vida, es otra forma de privacion no capturada de la dimension
del ingreso. Ademds, la privacion se define socialmente en cada
comunidad histdrica.">*

En la Regién Metropolitana es posible, debido a la frag-
mentacién jurisdiccional, agrupar los planes sociales ins-
trumentados por el gobierno de acuerdo al estamento que
los ided. De tal forma conviven y se superponen las accio-
nes llevadas a cabo por la Secretaria de Accién Social del
Gobierno de la Ciudad, por el gobierno de la Provincia de
Buenos Aires y por el gobierno nacional.

A nivel nacional, el Consejo Nacional de Coordinacién de
Politicas Sociales es el organismo que nuclea las acciones
de politica social que realiza el estado nacional. Creado
por decreto el 21 de febrero de 2002, reemplaz6 al anterior
Gabinete Social y depende directamente de Presidencia
de la Nacion.

Entre otras, algunas de sus funciones son: la coordinacién
y articulacién de los diferentes planes sociales, el disefio
de acciones en tal sentido, el control de la utilizacién de

los fondos publicos para tal fin y la definicién de los crite-
rios de asignacién de recursos.

Estd integrado por el Consejo Nacional de la Mujer, la Co-
misién Nacional Asesora para la Integraciéon de Personas
Discapacitadas, el Centro Nacional de Organismos de la
Comunidad, el Sistema de Informacién Evaluacién y Mo-
nitoreo de Programas Sociales (SIEMPRO) y el Sistema
de Identificacién Nacional Tributaria y Social (SIN'TyS).
EISIN'TYS es un programa gubernamental que se cre6 en
julio de 1998 para identificar de manera "uniforme y ho-
mogénea las personas fisicas y juridicas a nivel tributario y
social"35 y presta los servicios de apoyo técnico y metodo-
l6gico necesarios para que los organismos publicos, tanto
nacionales como provinciales, puedan disponer de infor-
macién actualizada sobre el tema. Tiene como objetivos
disminuir la evasién social y mejorar la focalizacién del
gasto social. Desde agosto del 2001 este organismo tiene a
su cargo la concentracién de toda la informacién y la con-
feccién de un Padrén Unico de Beneficiarios de Progra-
mas Sociales.

Hasta agosto de 2002 se hallaban adheridas al SIN'TYS las
provincias de Buenos Aires, Catamarca, Chaco, Chubut,
Cordoba, Corrientes, Entre Rios, Formosa, Jujuy y La
Pampa, entre otras. En cuanto a los organismos nacionales,
a la misma fecha se registraban entre otros la Secretaria
General de la Presidencia, la AFIP, la Subsecretaria de
Economia Agropecuaria y Regional, la Secretaria de Em-
pleo y el PAMI.

El Consejo Nacional de Coordinacién de Politicas Socia-
les estuvo presidido desde su creacién por la Sra. Hilda
Beatriz Gonzédlez de Duhalde v lo integran el Ministro de
Desarrollo Social; el de 'Trabajo, Empleo y Seguridad So-
cial; el de Educacién, Ciencia y Tecnologia; el de Salud y
el de Economia. También participan representantes de las
provincias y organizaciones sociales. Entre todos los pla-
nes sociales nacionales, el mds importante es del Jefas y
Jefes de Hogar Desocupados. Este Plan, puesto en marcha
en mayo de 2002, fue elaborado tomando en considera-
cién las recomendaciones formuladas por la Mesa de Dia-
logo Argentino y establece el pago de $150 por mes para

"Es necesario un modelo de crecimiento economico que incluya
a todos los sectores y regiones a travées de una distribucion del
ingreso mas equitativa; que evite las migraciones excesivas hacia
los grandes centros urbanos con adecuadas politicas de
poblacion vy territorio; que permita la plena utilizacion de los
recursos locales y que sea capaz de lograr a la vez pleno empleo,
la estabilidad monetaria, un desarrollo sostenible en el tiempo y
la promocion de las micro, pequenas y medianas empresas y su
acceso a programas de asistencia crediticia, tecnologica y a
servicios de desarrollo empresarial".

Bases para la reforma, Didlogo argentino (11 de julio de 2002)
de la Argenti;

PNUD Aportes para el desarrollo h [2002: desigualdad

y pobreza (Bs.As. noviembre de 2002)

34- Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, Aportes para el desarrollo humano de la Argentina / 2002: desigualdad y pobreza, Buenos Aires, PNUD, noviembre de 2002, pag. 42.

35- Presidencia de la Nacion, decreto presidencial 812/98, www.sintys.gov.ar
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los beneficiarios, que deben estar desocupados y tener hi-
jos menores a cargo. Depende del Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social y a cambio de recibir el plan
los beneficiarios quedan inscriptos en un registro en el
municipio, que luego puede encargarles alguna tarea co-
munitaria como contraprestaciéon. Justamente es en los
municipios o comunas donde deben inscribirse quienes
quieran recibir el Plan, inscripcién que se materializa a
través del Formulario Unico de Inscripcién que provee el
Ministerio de Trabajo.

Entre mayo y diciembre de 2002, el Plan Jefas y Jefes in-
sumié 2.514 millones de pesos del presupuesto nacional.
Para el 2003 la partida asignada aumenté a 3.765 millones.
De acuerdo a un informe difundido por SIEMPRO en fe-
brero del 2003 y reproducido por el diario Clarin3, estos
son algunos rasgos generales del Plan:

* EI75% de los beneficiarios tiene entre 21 y 40 afios.

¢ Los hogares beneficiarios son, en promedio, de 5 per-
sonas, cuando en el resto es de 3 personas. En general
se trata de matrimonios con 3 hijos, aunque en muchos
casos con familiares a cargo.

* En el 94% hay tres menores de 18 afios. Segtin el IN-
DEC, el costo de la canasta bdsica de alimentos de un
hogar de 5 personas es de 360 pesos por mes. Por esta
razon, "el 64% de los hogares beneficiarios -aun des-
pués de cobrar los $ 150- estd por debajo de la linea de
indigencia".

e Mis de las tres cuartas parte de los beneficios tiene ex-
periencia laboral anterior. En el caso de los varones, la
mayoria proviene de la industria de la construccién y en
el de las mujeres, del servicio doméstico y de labores
relacionadas con la salud o la ensefianza.

e En promedio, las tareas que desarrollan los beneficia-
rios insumen unas 25 horas semanales, lo que no impi-
de que "una alta proporcién busque otra ocupacién. La
mayoria (¢l 90%) realiza tareas vinculadas a los munici-
pios.

En la Ciudad de Buenos Aires, 70.000 personas se benefi-
cian con el Plan Jefas y Jefes, de los cuales la mitad apro-
ximadamente presta servicios comunitarios efectivos. La
accion social del gobierno local se centraliza bisicamente
en la Secretaria de Desarrollo Social, integrada por la Sub-
secretaria de Coordinacién del Plan Social Integral, cuatro
direcciones generales (Direccion General de la Mujer, de
la Tercera Edad, de la Nifiez y de la Juventud), y otras tan-
tas dreas de coordinacién general (Coordinacién General
de Areas de Politicas de Fortalecimiento Familiar, Area de
Politica Alimentaria, Area de Politica Habitacional y
Emergencia Social y Area de Servicios Sociales Zonales).

Esta Secretaria ha puesto en marcha, en los dltimos afios,
una cantidad de programas sociales destinados principal-

mente a atender la emergencia alimentaria y habitacional
de la poblacién. El presupuesto del drea se increment6 en
35 millones de pesos para el 2003, de los cuales el 92% fue
destinado a la compra de alimentos. El Gobierno brinda
prestaciones alimentarias a 170.000 personas (con diferentes
modalidades que van desde la provisién de la provision de
cajas con alimentos para cada familia hasta meriendas o de-
sayunos) y cobija alrededor de 30.000 personas3’.

En la Provincia de Buenos Aires existen diversos planes, ade-
mds de los nacionales que se aplican en el dmbito. Los progra-
mas Ayuda Social Directa, Accion Social Directa, Accién So-
cial, Servicio Alimentario Escolar, Casa del Nifo, Unidad de
Desarrollo Infantil y el Programa Vida-Comadres, son algunos
de los que proveen asistencia alimentaria. Otros programas,
como el de Desarrollo Local (PRODEL), Redes Solidarias y
Accién Integral a Nifios y Adolescentes en Situacién de Calle,
atienden otros aspectos de la accion social, ademds de aque-
llos especificos de otras dreas de gobierno que también hacen
a la asistencia social.

Los agentes que los llevan a cabo son el Consejo Provincial
de la Familia y Desarrollo Humano, el Consejo Provincial
del Menor, la Secretaria de Politica Ambiental, la Secretaria
de Educacion y la Direccién General de Cultura y Educa-
cién, entre otros.

A modo de cierre

De acuerdo al enfoque del PNUD, el crecimiento econémi-
co no necesariamente implica la reduccién de la pobreza: es-
to depende basicamente del ordenamiento social que rija la
distribucién de la riqueza. Durante la década del '90 Argen-
tina tuvo un crecimiento promedio del ingreso per cépita del
3,3% y Colombia del 0,6%. Sin embargo en nuestro pais la
pobreza disminuyé el 0,3%, mientras que en Colombia el in-
dice fue del 0,8%38.

La deuda social se calcula multiplicando la cantidad de ho-
gares pobres o indigentes por la brecha existente entre sus
ingresos medios con las lineas de pobreza e indigencia. El
indice de la deuda social fue creciendo entre 1995 y 2001,
afio a partir del cual se duplicé. De acuerdo a los datos pu-
blicados por el PNUD en noviembre de 2002, la distribucién
territorial de la deuda social muestra su mayor concentracién
en las regiones pampeana y metropolitana. Entre ambas su-
man el 65% del total.

De acuerdo a la misma fuente, en 1995 la deuda social alcan-
zaba el 0,27% del PBI nacional, mientras que en mayo de
2002 esta cifra trep6 al 1,42%3.

"La desigualdad en la distribucién del ingreso en el pais y en
cada jurisdiccién es un factor determinante en la explicacién
del aumento de la pobreza y la indigencia. Erradicar la po-
breza extrema y reducir la pobreza requieren recuperar el
crecimiento econémico y una mayor equidad en la distribu-
cién del ingreso" 40.

36- Bermudez, Ismael, El 64% del Plan Jefes de Hogar se otorga a mujeres, diario Clarin, Ciudad de Buenos Aires, 27/2/03.
37- Coordinacion del Plan Estrategico Buenos Aires Futuro, Dimension social, Buenos Aires, abril de 2003, pag. 5y 6.
38- Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, Aportes para el desarrollo humano de la Argentina / 2002: desigualdad y pobreza, Buenos Aires, PNUD, noviembre de 2002, pag. 15.

39- Idem cita anterior, pag. 56.
40- Idem cita anterior.
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Resumen de la ponencia presentada por el Lic. José Luis Coraggio en el Encuentro de Cultura y Socioeconomia Solidaria,
Porto Alegre, agosto de 1998.
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